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l. Wstgp

Najbfizsze lata (2007-2013) pozwolq aplikowa6 o Srodki pomocowe UE na
rozwiqzywanie najtrudniejszych problem6w spolecznych lokalnych spolecznosci.

Niezwykle istotna bqdzie mozliwo66 realizaqi projektow systemowych w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007-2013.
Jednym z warunk6w do aplikowania o ww. Srodki jest jednak posiadanie strategii
rozwiqzywa n ia prob lem ow spolecznych.
Opracowanie i przyjgcie przez odpowiedni organ ww. strategii powinno nastqpi6 do
koica 2008 roku.

W przeciwnym wypadku, w najblizszych latach wsparcie na realizacjg projektow
systemowych finansowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata
2007'2013 bgdzie mozliwe dopiero po opracowaniu i przyjqciu strat,egii rozwiqzywania
problemow spolecznych.

Majqc powyzsze na uwadze oraz zdajqc sobie sprawe, ze strategia rozwiqzywania
problem6w spolecznych pozwoli w mozliwie systematyczny i dlugofalowy" ipos6b
rozwinzywac najtrudniejsze problemy spoleczne wysigpujqce nJ terenie qminy
Qzernieiewo otazw jej najblizszym otoczeniu, gmina Czerniejewb postanowita przy$lE
do przygotowania odpowiedn iego dokumentu.

Strategia rozwiqzywania problem6w spolecznych zawiera miqdzy innymi diagnozg i
analizg problemow, mtsje, wizjg oraz wskazuje obszary problemowe, cele szczeg6Nowe,
operacyjne a tak2e dzialania, kt6re nalezy podjqi, aby je osiqgnq6. W strategii zawarto
2r6dla finansowania poszczeg6lnych dzialafi harmonogram icfr realizacji, a takZe
okre6lono zasady monitorowania.

lI. Zasady przygotowania Strategii RozwiEzywania problem6w
Spolecznych

ll.1 Konstrukcja strategii ijej uzasadnienie, metodyka pracy nad strategi4.

Podczas przygotowywania strategii rozwiqzywania problem6w spolecznych dla qminy
Czernieiewo wykorzystana zostanie metodologia opracowywania strategiiwyznaczona w
ramach Programu lntegracji SpoNecznej Poakcesyjnego Programu Wsparcla Obszar6w
Wiejskich.

Strategia bgdzie zawieraNa analizq obecnej sytuacji w zakresie problemow spolecznych
ich diagnozg misjg, wizjg, obszary problemowe, cele szczeg6lowe, operacyjne, dziaNania,
kt6re bgdq podejmowane w celu poprawy sytuacji, harmonogram icfr reatiza cji, 2r6dla
finansowania oraz zasady monitorowania i oceny realizacji straiegii.

Podczas przygotowania strategii kierowano sig nastgpuj4cymi zasadami :
. ekonomia siN i srodkow (ocena ilo6ci i jako6ci zasob6w ludzkich, materialnych i

finansowych oraz rezerw na wypadek przedluzenia siq dzialan lub konieczno6ii ich
intensyfikacji),

. zespolenie wysilk6w ( ludzi i Srodk6w),

. zachowanie swobody dziaNali w sytuacjach krytycznych,

. inicjatywa w sytuacjach nieprzewidzialnych.
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Wszystko po to, aby dziaNania, kt6re zostaly zawarte w strategii byly realne i mogty byc
realizowane bez wigkszych trudnoSci.

Wszystkie osoby przygotowujqce strategig rozwiqzywania problem6w spolecznych dla
qminy Czerniejewo mialy na uwadze nastgpuj4ce zasady politykispolecznej:

1. zasada pomocniczo6ci - najpierw pomagasz sobie sam, potem liczysz na pomoc
rodziny, nastqpnie spoleczno6ci lokalnej (organizacje pozarzqdowe, samorzqd), a na
koficu paristwa. Paristwo pojawia sig dopiero wtedy, gdy dzialania na ,,nizszych
szczeb lach" okazahy s ig n iewystarczalqce;

2. zasada efekt6w odlo2onych w czasie nale2y pamiqta6, 2e wiqkszoS6
podejmowanych dzialan przez czlowieka przynosi efekty w pewnej perspektywie
czasu; brak efekt6w (w mo2liwie bliskiej perspektywie) czgsto vrrywoluje
rozgoryczenie, niepok6j, pretensje, odruchy protestu, buntu, a w ekstremalnych
sytuacjach nawet rozruchy; wszystkim podmiotom strategii naleZy w szczeg6lno6ci
zwracal uwage na zasadq efekt6w odlo2onych w czasie; nie naleZy efekt6w realizacji
dzialari spodziewac sig w bliskiej perspektywie czasu.

3. zasada szerokiego zasiggu skutk6w, inaczej zasada promieniowania efekt6w -

nafeZy pamigta6, 2e kahde dzialanie moZe w wigkszym lub mniejszym stopniu
oddziatywa6 na otoczenie, kt6rego dotyczy; w szczeg6lno6ci nalezy realizowad te
dzialania, kt6rych oddzialywanie jest stosunkowo najwiqksze;

4. zasada akceptacji spolecznej - jezeli dziaNania wladz budzq pozytywne emocje
spoleczne, (np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek sportowych), efekt
jest szybki. Je5li natomiast wladza lokalna musi zabiega6 o akceptacjq swoich
przedsiqwziq6, w6wczas nale2y przygotowa6 plan, kt6ry powinien zawiera6:
1. wyja6nienie celu podjetego dziaNania,

jawno6d wszelkich poczynan,
poparcie uznanych autorytet6w w Srodowisku, '

akcjq informacyj n E pop rze dzalqcqdecyzje,
zaangahowanie do realizacji celu jak najwigkszej liczby osob i instytucji,
obserwowanie, wskazywanie i podkre6lanie pienrvszych sukcesow i wspolne ich
Swiqtowanie, ujawnianie trudno6ci i ewentualnych niepowodzefi ;

5. zasada kontroli spolecznej - ka2da zbiorowo66 lokalna rozwija wlasny system
,,miaf, ocen, nakaz6w izakaz6w, sankcji, atakhe uznania. Trzeba to bra6 pod uwagq
pzygotowujqc strategiq; ponadto to, co jedni oceniq jako sukces, inni mogE ocenid
jako porazkg.

6. zasada aktywnoSci, zaanga2owania spolecznego, polega na wlqczaniu w lokalne
2ycie spoleczne jak najwigkszej grupy mieszkaric6w. Problem6w spolecznych nie
moZna rozwi4zywa6 tylko w ramach grup, kt6rych one dotyczq;

7. zasada kompleksowo6ci i sprzq2enia zwrotnego - zmiany dokonane w jednym
obszarze Zycia zawsze powodujq zmiany w innych jego dziedzinach. Przykladem
mo2e by6 ciqg skutk6w: brak wyksztalcenia - brak pracy - brak dochodu - zasilek -

utrata poczucia wartoSci - niechg6 do otoczenia - obni2enie poziomu Zycia, konflikty
z rodzinq - przestgpczo66, alkoholizm. Takie ,,ciqgi" zdarzefi to czgste schematy
biografii podopiecznych pomocy spolecznej; Strategia powinna niewqtpliwie
ingerowai w takie laficuchy zale2no6ci.

8. zasada pozornego altruizmu - pomagamy tzw. osobom wykluczonym w interesie
os6b niewykluczonych.

Jak wcze6niej wspominano na strategig skNada sig: diagnoza, cel strategiczny (og6lny),
cele szczeg6lowe (operacyjne), metody realizacji celu (dziaNania), harmonogram i
monitoring.

2 .
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Diagnoza warunk6w Zycia zawiera: strukturg demograficznq spoleczno5ci lokalnej,
sytuacjq i tendencje gospodarcze w gminie, powiecie, wojew6dztwie, sytuacjg i
tendencje na lokalnym rynku pracy, sytuacjq mieszkaniowq i infrastrukturg, sytuacjg
edukacyjn4, opis stanu opieki zdrowotnej, charakterystykq Zycia kulturalnego, stan
bezpieczefistwa, zasoby transportowe i komunikacyjne, charakterystykg grup spolecznie
wrazliwych, stan i mo2liwo6ci pomocy spofecznej.

Diagnoza uwzglgdnia caty kontekst spoNeczny i gospodarczy, w jakim funkcjonuje
spolecznoS6 lokalna. Wzigta jest pod uwagQ nie tylko sytuacja materialna, aie tez
warunki 2ycia i rynek pracy, bezpieczefistwo, opieka zdrowotna, edukacja, kultura,
komunikacja i obiekty turystyczne oraz infrastruktura handtowa, mieszkaniowa, a takze
porownan ie sytuacji qm inv czern ieiewo z bli2szym i dalszym otoczen iem.
Stworzono, wigc tzw. mapg problemowq,mape" qminv Czernieiewo, ukazujqca jej silne i
slabe strony.
Diagnoza uwzglqdnia i wskazuje zasoby zar6wno materialne, jak ludzkie, a takze
organizacyjne. Zar6wno te juz istniejqce jak i potencjalne.
Diagnoza uwzglgdnia tendencje i kontekst czasowy.
Nafezy takZe pamiqta6, aby podczas monitoringu i ewaluacji wraz z aktualizacjq strategii
rozwiqzywa n ia prob lem6w spolecznych a ktua lizowad ta kze d iag n ozg.

Okre6lenie celu strategicznego (og6lnego), cel6w szczeg6lowych (operacyjnych)
Przyjqto jeden gl6wny cel strategii, kt6ry stanowi dla spoleczno5ci qminv Czeinieiewo
istotny element ladu spolecznego. Maj4c go na uwadze wyznaczono cele siczeplowe.
Przed wyznaczeniem cel6w szczeg6lowych dokonano ponownej analizy i oceny
zasob6w (materialne - infrastruktura, finansowe - pieniqdze, psychiczne - sila i
determinacja realizator6w, wsparcie decydent6w, spoNeczne - aprobata wqskiego i
szerszego Srodowiska).
Okre5fono takze czas i fazy realizacji strategii. OkreSlono, kiedy nastqpi realizacja celu i
przyporzqdkowanej jemu wyodrqbnionej fazy programu, kt6re pokazujq,, czy cel jest
realizowany oraz czy vtybrane metody mu sprzyjajq.
Przy wyznaczaniu celow wskazano takhe mozliwe do pojawienia sie bariery o
charakterze: organizacyjnym, prawnym, finansowym, spolecznym, etycznym i
kulturowym, tak, aby moZna bylo im zapobiega6.

Harmonogram
Harmonogram to niezbgdny element kaZdego skutecznego planowania. Jest on
niezwykle wa2ny z punktu widzenia osob i instytucji realizujqcych zapisy dokument6w
strategicznych.
Dlatego harmonogram realizacji strategii rozwiqzywania problem6w spoNecznych dla
9! v. 9zgrnieiewo, uwzglqdnia preferencje partner6w oraz wszystkie bariery.
Uzupelnieniem harmonogramu jest preliminarz. Ka2de, bowiem dziaNanie, nawet io
naimniejsze poci4ga za sobq wydatki. Jako 2r6dla finansowania strategii wskazano
Srodki budzetowe, jak iSrodki pochodzqce z dotacji Unii Europejskiej i innych 2r6del.

Monitoring
Monitoring pozwala obiektywnie oceni6, czy osiqgniqto cel orazw jakim stopniu ten cel
osiqgnigto. Jest on potrzebny i tym, ktouy realizowali strategig, jak i otoczeniu. Efekt
dziatafi bqdzie por6wnany z sytuacjq wyjSciowq, opisanq w strategii.. Osiqgnigcie celu
operacyjnego powinno pociqga6 za sobq pytanie: co dalej? Jak utrzymac stan, kt6ry siq
osiqgnglo? Jak go umacniac i rozw$a6? Niezbgdne, wiqc na etapie monitoringu strategii
jest okre6lenie rekomendacji na przyszlo66.



Ponadto nale2y pamiqtac, aby osiqgnigciu celu towarzyszyla jego promocja. Gdy jej nie
ma, spoNeczno6c nie wie, 2e ce] zostaN osiqgnigty, a to wywoluje negatywne skutki, w tym
zniechqcenie i frustracjg.

ll.2 Podstawowe pojgcia i definicje

Bieda (ub6stwo) - to pojgcie ekonomiczne i socjologiczne opisujqce brak dostatecznych
Srodk6w materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki, w szczeg6lno6ci w zakresie:
jedzenia, schronienia, ubrania, transportu i podstawowych potrzeb kulturalnych i
spolecznych'
Z ubostwem absolutnym mamy do czynienia, kiedy osoba zyje ponizej minimum
egzystencji.

Minimum egzystencji2 - (zwane takZe minimum biologicznym) jest normatywnym
modelem zaspakajania potrzeb bytowo-konsumpcyjnych na bardzo niskim poziomie.
Koszyk minimum biologicznego wyznacza praktycznie najnizszy standard zycia - chodzi
o wyznaczenie poziomu zaspokojenia potrzeb, ponizej kt6rego wystgpuje biologiczne
zagro2enie 2ycia oraz rozwoju psychofizycznego czlowieka. Dla samotnej osoby dorosNej
w wieku produkcyjnym w roku 2007 minimum socjalne wynosilo 386,30 zl, dla emeryta -
364,70 zt. Dla malZefistwa z trojkq dzieci na utrzymaniu, oszacowana wartoSc koszyka
wyniosla I 718,40 zt. (czyli 343,70 zl na osobg).

Minimum socjalne3, to wskaZnik mierzqcy zaspakajanie potrzeb bytowych i
konsumpcyjnych gospodarstw domowych na og6lnie niskim poziomie. W przypadku
malZefistwa maj4cego na utrzymaniu dwoje dzieci (dominuj4cego modelu rodziny w
Polsce) warto6c zmodyfikowanego minimum socjalnego oszacowano na poziomie 2
587,10 zN (czyli 646,80 zN na osobq).

Uzafe2nieniea, to nabyta silna potrzeba wykonywania jakiej6 czynno6ci lub zailywania
jakiej5 substancji. W jgzyku potocznym termin "uzaleZnienie" jest stosowany gl6wnie do
osob, kt6re naduZywaja.narkotyk6w, lek6w (lekomania), alkoholu, czy papierosow.

Narkomanias, to potoczne okre6lenie odnosz4ce siq do uzaleznienia od substancji
chemicznych wptywajqcych na czynno66 m6zgu. Narkomania charakteryzuje siq: tzw.
gNodem narkotycznym, przymusem za|ywania Srodk6w odurzajqcych, chqciq zdobycia
narkotyku za wszelkqceng i wszystkim i sposobam i.

Alkoholizm6, "zespol uzale2nienia od alkoholu" lub "uzaleznienie od alkoholu",
toksykomania alkoholowa lub choroba alkoholowa - choroba polegajqca na utracie
kontroli nad ilo6ciq wypijanego alkoholu. Spo2ywanie zazwyczal du2ych ilo6ci alkoholu
przez alkoholika jest spowodowane przymusem o charakterze psychicznym i
somatycznym i nie podlega jego woli. Uzale2nienie psychiczne polega na potrzebie picia
alkohofu dla poprawy samopoczucia. UzaleZnienie fizyczne objawia siq wzrostem
tolerancji na alkohol, utratq kontroli nad wypijanym alkoholem (niemoznoS6 przenrvania
picia w z gory zaplanowanym momencie) i wystgpujqcym Alkoholowym Zespolem
Abstynencyjnym po odstawieniu alkoholu.

2r6dlo: Wikipedia, http://pl.wikipedia.org/wiki/Bieda
2r6dlo: IPSiS - Instytut Pracy ispraw Socjalnych, http:i/www.ipiss.com.pl/ME-2O07.pdf
Zrodlo f PS|S - Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, http://www.ipiss.com.pl/ms-20O7.pdf
Zrodlo: Wikipedia, http://pl.wikipedia.org/wiki/Uzaleo/oC5o/oBCnienie
2r6dto: Wikipedia, http://pl.wikipedia.org/wiki/Narkomania
2r6dlo: Wikipedia, http://pl.wikipedia.org/wiki/Alkoholizm
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