Uchwala SO - 0952/48/17/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2013 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Czerniejewo na

2014 rok

Sktad Orzekajacy, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013r., w osobach:

Przewodniczaca: Janina Kotlinska,
Czlonkowie: Karol Chyra,
Leon Patecki,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Czerniejewo projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniami i uwagami zawartymi w pkt II. 6 a) i b).

UZASADNIENIE

I. Ocena formalna projektu

1. Projekt budzetu wptynat do Izby w dniu 18 listopada br. (z daty stempla pocztowego
wynika, ze nadany byt w ustawowym terminie, tj. do 15 listopada br.)

2. W podstawie prawnej znajduja si¢ odpowiednie przepisy prawne, z wyjatkiem wskazanym
w pkt I1 6 ¢).

3. Projekt budzetu opracowano zgodnie z uchwatg Nr XLVII/275/10 Rady Miasta i Gminy
Czerniejewo z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, z wyjatkiem wskazanym w pkt II. 6 b).

II. Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie budzetu na rok 2014 ustalono:
a) dochody w wysokosci 23.258.268 zt (tj. na poziomie 93,93 % dochoddéw planowanych
na koniec III kw. 2013 roku), w tym dochody majatkowe w kwocie 3.058.800 zt,
b) wydatki w wysokosci 23.078.751 zt (tj. na poziomie 83,71 % wydatkéw planowanych
na koniec III kw. 2013 roku), w tym wydatki majatkowe w kwocie 4.698.504 zt.
Planowane wydatki biezace w wysokosci 18.380.247 zt sg nizsze niz planowane dochody
biezace w kwocie 20.199.468 zl, a wigc zostal spetniony wymodg art. 242 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Nadwyzke budzetowa w wysokosci 179.517 zl, planuje si¢ przeznaczy¢ na sptat¢ wezesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z
,,0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji”, sporzadzonego
na dzien 30 wrzesnia 2013 r. wynika, ze Gmina Czerniejewo ma zaciagnigte zobowiazania
z tytulu pozyczek i kredytéw dlugoterminowych w tacznej kwocie 8.502.202,88 zt.



2. W projekcie budzetu uwzglgdniono podstawowe Zrédta dochoddéw wiasnych, w tym
dochody z tytutu podatkdw i optat lokalnych oraz dochody z majatku Gminy.

3. Planowane w projekcie dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na
zadania wlasne biezace; subwencji oswiatowej, wyréwnawczej i réwnowazacej oraz
udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, zgodne sg z kwotami wynikajacymi
z zawiadomien dysponenta.

4. W opiniowanym projekcie:
a) wyodrebnione zostaty dochody z:

— opftat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére zgodnie
z przepisami art. 182 w zwiazku z art. 41 i art. 111 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007
r., Nr 70, poz. 473 ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005 r., Nr 179, poz. 1485 ze zm.)
przeznaczone zostaty na realizacj¢ zadan okre$lonych w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz narkomanii,

— optat i kar za korzystanie ze $rodowiska (art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska), ktore przeznaczone zostaly na zadania z zakresu ochrony srodowiska,
o czym stanowi art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska,

b) uwzglednione zostaly dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(rozdz. 75618 § 0490), ktére przeznaczone zostaty na pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002),

c) wydatki ustalone zostaly w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji
budzetowej (wg tresci zatacznika nr 2 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada
zapisom zawartym w uchwale o trybie prac nad projektem uchwaty budzetowej. Spetnia
to wymodg okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 2 i art. 236 ufp,

d) okreslone zostaty wydatki:

— finansowane z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych
zadan zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z kwotami dotacji
planowanymi przez dysponentéw tych S$rodkéw, co spetnia wymodg okreslony
przepisami art. 237 ust. 2 ufp,

— na realizacj¢ zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy JST, co
spetnia wymog art. 237 ust. 3 ufp,

— w formie dotacji przekazywanych z budzetu Gminy dla podmiotéw z sektora finanséw
publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, z zachowaniem wymogéw
wynikajacych z art. 215 ufp,

e) zaplanowano rezerw¢ ogdlng w wysokosci 25.000 zi, co stanowi 0,11% planowanych
wydatkéw oraz rezerwe celowg na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci 42.000 zl, tj. 0,50%  planowanych wydatkow
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dtugu.

5. Sktad Orzekajacy przypomina, ze z dniem 1 stycznia 2014 r. wejdzie w zycie (z pewnymi
wyjatkami) ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888).

Nowe przepisy zastgpig ustawe z 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych oraz cze$¢ przepisow ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
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produktowej (w czgsci dotyczacej opakowan), przejmujac w duzej czgsci rozwigzania tych
ustaw.

Na mocy art. 68 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, uchylony zostat art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o oplacie produktowej, odnoszacy si¢ do optaty produktowej. Nowe regulacje natomiast
nie przewiduja, aby srodki z optaty produktowej byly przekazywane gminom.

Zwréci€ jednak trzeba uwage na zapisy art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Wynika z nich, ze wptywy
z optat produktowych, w tym $rodki pochodzace z optat produktowych, o ktérych mowa
w ustawie zmienianej w art. 68, za rok 2013 przekazuje si¢ zgodnie z dotychczasowymi
przepisami.

Oznacza to, ze w dochodach budzetéw gmin na 2014 r. bedg planowane dochody z tytutu
optaty produktowej za 2013 rok. Jest to ostatni rok, w ktérym ta optata bedzie dochodem
gmin.

6. Sktad Orzekajacy w odniesieniu do opiniowanego projektu uchwaty budzetowej wnosi:

a) zastrzezenia wynikajace z faktu:

— zaplanowania na 2014 rok nierealnych przychodéw, a tym samym zrodet splaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W zalgczniku Nr 6 do projektu uchwaly
budzetowej na 2014 roku wskazano przychody z nadwyzki budzetowej (w kwocie
747.911,93 zl) i wolne srodki (w kwocie 59.717,95 zl). Z dokumentéw bedacych w
posiadaniu tut. Izby (bilans, sprawozdanie Rb-NDS) wynika, ze na koniec 2012 roku
istnial skumulowany deficyt w wysoko$ci 6.566.553,69 zt oraz wolne $rodki w kwocie
1.207.578,86 zt, z czego w budzecie na rok 2013 zaangazowano 1.100.000 zt. Wg stanu
na dzien 29.11.2013 r. planowany jest ujemny wynik finansowy w wysokosci
2.806.597 zt, co dodatkowo powiekszy skumulowany deficyt na koniec 2013 roku.
Roéwniez biorac pod uwage nadwyzke budzetowg wykonang na koniec III kw. biezacego
roku w wysokosci 1.191.559,77 zl, na koniec roku 2013 Jednostka nie jest w stanie
osiggnaé skumulowanej nadwyzki. Gmina nie dysponuje zatem nadwyzkg budzetowg w
kwocie wskazanej w projekcie budzetu na rok 2014,

— w zwigzku ze zbyt optymistycznym planowaniem dochodéw majatkowych

pochodzacych ze sprzedazy majatku. Dochody te zaplanowano na poziomie 400.000 zt,
podczas gdy pierwotny plan na rok 2013 w wysokosci 410.000 zt zostat zmieniony w
trakcie roku do poziomu 27.600 zt, czyli blisko 15-krotnie nizszego i zrealizowany wg
stanu koniec III kw. br. w 92,02%,

— zawarcia w postanowieniu § 8 pkt 3) projektu uchwaty budzetowej upowaznienia dla
Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytutlu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, podczas gdy Burmistrz nie
posiada takich uprawnien, aby mogt je z kolei przekaza¢ (brak upowaznienie dla
Burmistrza w tresci projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Czerniejewo na lata 2014-2022),

b) uwagi w zwigzku:

— z naruszeniem przepisow § 4 w czeséei L. 1 a) i IT uchwaty Nr XLVII/275/10 Rady Miasta
i Gminy Czerniejewo z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej, poprzez niezatgczenie do projektu uchwaty budzetowej kalkulacji
dochodéw budzetowych i materiatéw informacyjnych,



— z roéznicami dotyczgcymi wielkosci zadluzenia Gminy. Ze sprawozdan jednostki na
( [T kw. br. i z projektu uchwaty jednostki w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
ao( wynika, ze dtug ten wynosi 8.502.202,88 zt, natomiast w uzasadnieniu do projektu

uchwaty budzetowej okreslono jego warto$¢ w kwocie 7.639.603,88 zt ('tj. 0 862.599 zt
mniej).

7. Ponadto Sktad Orzekajacy w odniesieniu do opiniowanego projektu wskazuje, ze:

a) zbednie w podstawie prawnej przywotano art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzgdzie
O’ gminnym, albowiem w treci projektu uchwaty budzetowej nie zostala okreslona
< e wysoko$é sumy, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

b) w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej wykazano wydatki na wynagrodzenia i

;n«f-_“r(' pochodne w kwocie 9.842.492 zi, podczas gdy z wyliczenia wychodzi kwota 9.832.492
y ) zt (réznica 10.000).

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

\_Przewodmczqca
Sk}adu rz;/\%qi:e o
o W Lo dr Ja Kotlmska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



