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ODPOWIEDZ NA SKARGE
na uchwate Rady Miasta i Gminy Czerniejewo nr XLV1/328/14 z dnia 5 listopada 2014 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozZonego
w Zydowie — dzialki ewidencyjne nr 404/14 i 404/16

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pézn. zm.), w imieniu Rady Miasta i Gminy Czerniejewo,
przekazuje skarge Wojewody Wielkopolskiego z dnia 29 stycznia 2015 r., dorgezong w dniu 2 lutego 2015 .,
wnoszac o oddalenie przedmiotowej skargi w calosci.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLVI/328/14 z dnia 5 listopada 2014 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo przyjeta miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w Zydowie, stanowigcego dzialki ewidencyjne nr
404/14 1 404/16 o tacznej powierzchni 0,2065 ha.

W dniu 14 listopada 2014 r. podjeta uchwata wraz z zatacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych
zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu wcelu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa
oraz publikacji. Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 2 lutego 2015 r. pod pozycja 495.

W tym samym dniu do Rady Miasta i Gminy Czernigjewo wplyneta skarga Wojewody Wielkopolskiego
zdnia 29 stycznia 2015r. (znak sprawy KN-10552.4.2015.7), w ktérej Skarzacy, wnosi o stwierdzenie
niewaznosci zapisu § 8 ust. 1 pkt 15 zaskarzonej uchwaty, zgodnie z ktérym na terenie oznaczonym symbolem
,MN/U” dopuszcza sig wydzielenie drogi wewngtrznej o minimalnej szerokosci 6,0 m oraz zasadzenie zwrotu
kosztow zastgpstwa procesowego.

W uzasadnieniu skargi strona skarzaca wskazuje, ze dopuszczenie lokalizacji drogi wewngtrznej na innym
terenic, bez wyodrgbnienia na rysunku planu nienaruszalnych i jednoznacznie okreslonych linii
rozgraniczajacych, w ktorych droga taka winna sig zawiera¢ — stanowi naruszenie zasad sporzadzenia planu
wodniesieniu  do  przepisow  art. 15ust. 2pkt lustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U.z2015r. poz. 199), oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.z2003r. Nr 164, poz. 1587). W konsekwencji przedmiotowe
naruszenie skutkuje sprzecznoscia rysunku planu z tekstem planu.

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 1cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, W planie
miejscowym okresla sig obowiazkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym
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przeznaczeniu lub ro6znych zasadach zagospodarowania. Natomiast, zgodnie z § 4 pkt | cyt. rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu, ustalenia dotyczace przeznaczenia terendéw
powinny zawiera¢ okre$lenie przeznaczenia poszezegdlnych terenéw lub zasad ich zagospodarowania, a takze
symbol literowy inumer wyrézniajacy go spoéréd innych terendéw. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie
z § 4 ust. 4 cyt. rozporzadzenia, w zaleznosci od specyfiki i zakresu ustalen dotyczacych przeznaczenia terendéw
oraz granic ilinii regulacyjnych, dopuszcza si¢ stosowanie na projekcie rysunku planu miejscowego
uzupelniajacych i mieszanych oznaczen barwnych i jednobarwnych oraz literowych i cyfrowych.

Nie mozna zgodzi¢ sig ze stanowiskiem strony skarzacej, ze w tym konkretnym przypadku, teren lokalizacji
drogi wewnetrzne] powinien zostaé wskazany wczeéci graficznej planu jako odrgbne wydzielenie.
Dopuszezenie wydzielenia drogi wewnetrznej, o ktorej mowa w § 8 ust. 1 pkt 15 zaskarzonej uchwaty, nie jest
podstawowg funkcja terenu zabudowy mieszkaniowo-ustugowej (,MN/U”), lecz funkcja dopuszczona czasowo
— do momentu zapewnienia, okreslonej w planie (§ 12 pkt 1 lit. d uchwaty), docelowej obstugi komunikacyjnej
terenu ,,P”, poprzez droge publiczng klasy dojazdowej ,,KD-D”. Wskazuje na to tres¢ § 3 zaskarzonej uchwaty,
ktéry okresla przedmiot ustalen planu. Przedmiotem ustalen planu sa tereny mieszkaniowo-ushugowe —
oznaczone na rysunku planu symbolem ,,MN/U”; tereny obiektéw produkcyjnych, skladéw i magazynéw —
symbol ,,P”; teren drogi publicznej klasy dojazdowej — symbol ,KD-D”, ktorych szczegblowe parametry
i wskazniki zabudowy oraz zasady zagospodarowania zostaly okre$lone w § 8 ust. 1 i 2 zaskarzonej uchwaty.

W mysl § 8 ust. 1 pkt 15 zaskarzonej uchwaly na terenie zabudowy mieszkaniowo-ustugowej (,,MN/U”),
dopuszczona zostata mozliwo$¢ wydzielenia drogi wewnetrznej, za posrednictwem ktorej odbywac si¢ bedzie,
czasowo, obstuga komunikacyjna terenu zabudowy produkcyjnej, sktadow imagazynow (,.P”). Docelowo,
zgodnie § 12 pkt 11lit. d zaskarzonej uchwatly, teren ,P” ma by¢ obstugiwany za posrednictwem drogi
publicznej klasy dojazdowej (,,KD-D”). Do czasu jej realizacji, dopuszczona zostata obstuga terenu ,,P” poprzez
teren ,,MN/U” iz tej przyczyny przy okreSleniu zasad zagospodarowania terenu ,,MN/U” znalazt sig zapis
o dopuszczeniu wydzielenia drogi wewnetrznej. Tre$¢ tego przepisu ma na celu wyeliminowanie potencjalnych
niejasnosci, ktére moglyby si¢ pojawié przy realizacji zapiséw planu oraz wyeliminowanie stanu niepewnosci
co do przyszlego przeznaczenia terenu oznaczonego symbolem ,MN/U”. Jednoczesnie wskazany zapis
nie bgdzie powodowat konfliktow przestrzennych zwigzanych z uzytkowaniem wyzej wymienionych terenow.
W tym miejscu nalezy podzieli¢ poglad prezentowany przez Wojewodg Wielkopolskiego w Rozstrzygnigeiu
Nadzorczym z dnia 5 grudnia 2013 r. KN-1.4131.1.496.2013.5, zgodnie z ktérym: ,, Wyktadnia art. 15 ust. 2 pkt
1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak iregulujqcych szczegolowo zakres projektu
planu przepiséw rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, odnoszqcych sig do sposobu okreslania
ustalen w projekcie tekstu i rysunku planu miejscowego wskazuje, iz dopuszczalne jest - z punktu widzenia
obowiqzujacego prawa - réwniez takie okreslenie w planie miejscowym przeznaczenia terenéw, kidre umozliwia
realizacje na tym samym terenie zadan o réinych funkcjach (réinym przeznaczeniu), pod warunkiem, zZe
wzajemnie sie one nie wykluczajq i nie sq ze sobq sprzeczne.”

Dalej, powolujac sig na Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Poznaniu z dnia 14 maja
2014 1., IV SA/Po 58/14: ,, Obowiqzek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U.z 2012 r. poz. 647ze zm.)
nie jest bezwzgledny, gdyz musi ulegac¢ dostosowaniu do warunkow faktycznych panujgcych na obszarze
objetym planem.”

Fakt, ze na terenach przeznaczonych pod zabudowe, istnieje potrzeba wydzielenia ciagéw komunikacyjnych,
ktore nie tworza systeméw komunikacji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 10 cyt. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a ktore umozliwiaja dojazd i dojscie do budynkow lub innych obiektow
budowlanych, istniejacych lub planowanych na tych terenach, nie powinien budzi¢ watpliwosci. Wytyczenie
takich ciagébw nie wymaga ustalenia szczegétowej lokalizacji na rysunku planu, bowiem ich przebieg
uzalezniony jest od pozniejszego zagospodarowania terenu.

W §wietle powyzszego, wprowadzenie na rysunku planu odrebnego wydzielenia planistycznego dla drogi
wewnetrznej, zgodnie z oznaczeniem graficznym i literowym, okre$lonym w zataczniku nr [do cyt.
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, uniemozliwiloby w przyszlosci zagospodarowanie tego terenu w zgodzie z podstawowym
przeznaczeniem, tj. pod zabudowg mieszkaniows i ustugowa.

W tym stanie rzeczy nalezy wnosié o uznanie skargi za bezzasadna i jej oddalenie.
Zalaczniki:
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- skarga Wojewody Wielkopolskiego z dnia 29 stycznia 2015 r. nr KN-1.0552.4.2015.7 wraz z zalacznikami
- odpis odpowiedzi na skarge

PRZEWQDNICZACY
Rady Miastg#Gmjiny Czerniejewo

M

J pinski

Id: FD855FD4-E765-4976-BCDF-EOCDBCDEG63AY. Podpisany Strona 3



