~ Uchwala nr SO-0957/52/17/2015

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2015 1.

W sprawie wyrazenia opinii o projekeie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Czerniejewo na lata 2016-2022

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.,

w osobach:
Przewodniczaca Janina Kotlinska,
Czlonkowie: Aniela Michalec,

Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), wyraza o przedlozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Czerniejewo projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Czerniejewo na lata 2016-2022

opini¢ pozytywna z uwaga zawartg w pkt IL.6
UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Czerniejewo na lata 2016-2022 zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2015 r.
w systemie zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@, zgodnie z art. 230
ust. 2 w zw. z art. 238 ust. 1 oraz art. 230 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat sie m.in. z nast¢pujgcymi dokumentami
bedagcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2016 r, uchwatami
okolobudzetowymi moggcymi mie¢ wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzief 30.09.2015 r. i uchwalg budzetowa na rok 2015 r.

I. Ocena formalna projektu

L. Przediozony projekt opracowano w terminie opracowywania budzetu. Jest to projekt nowej
uchwaty, wskazujacy na ciaglo$é przedsiewzigé ujetych w uchwale NrIV/24/15 z dnia
28 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Czerniejewo na lata 2015-2022. Projekt zawiera cze$é normatywna, odestania do zalgcznikow
(Nr 1, Nr 2) oraz objasnienia przyjetych wartosci.



2. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy
o finansach publicznych.

II. Ocena merytoryczna projektu
1. Przyjete w projekcie wartodci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej
prognozy finansowej Gminy, z wyjatkiem wskazanym w pkt I1.6.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Okres objety WPF odpowiada prognozie kwoty dlugu, obejmujgcej okres, na ktéry zaciggnieto
lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

4. W latach objetych prognoza (wedlug wielkosci wskazanych w opiniowanym projekcie)
zachowana zostaje relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

5. Opiniowany projekt uchwaty wskazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej na rok 2016
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

6. Sklad Orzekajacy, w oparciu o przeprowadzong analize, wnosi do przedlozonego projektu
uchwaly uwage ze wzgledu na rozbiezne (w objasnieniach przyjetych wartosci 1 zalgczniku
Nr 1 do projektu uchwaty) okreslenie przeznaczenia nadwyzki w latach objetych prognozg. W
objasnieniach przyjetych wartosci w pkt. IT wskazano, ze: »poczgwszy od roku 2017 nadwyzki
budzetu pomniejszone o splaty dhugu planuje si¢ przeznacza¢ na wydatki inwestycyjne
zwigzane gléwnie z budowg hali widowiskowo sportowej w m. Czerniejewie”, natomiast
z zatacznika Nr 1 do projektu uchwaly (poz.10.1) oraz z pkt. IIT objasnieri wynika, ze:
»Wroku 2016 i latach nastgpnych budzet zamyka si¢ nadwyzka budzetows, ktéra w mysl
art. 226 ust. 1 pkt 4 przeznaczona zostanie w calosci na splat¢ zobowigzan™.

7. Realizujgc dziatalnos¢ instruktazows (art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) Skiad
Orzekajgcy w odniesieniu do przedlozonego projektu wskazuje, ze:

a) w podstawie prawnej projektu nie przywolano art. 228 ustawy o finansach
publicznych mimo zawarcia w postanowieniach uchwatly upowaznien dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego;

b) w pozycji 1.1.3 (podatki i optaty) zalacznika Nr 1 nie uwzgledniono wartosci §§ 055,
066, 067;

¢) w § 2 projektu uchwatly okreslono, ze w zalaczniku Nr 2 do uchwaly ustalone zostaty
wieloletnie przedsiewzigcia finansowe. Z przepisu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych nie wynika jednak, aby ustawodawca dokonal podziatu przedsiewzieg,
biorac pod uwage ich charakter (finansowe, rzeczowe);

d) w tresci projektu uchwaty nie postanowiono o utracie mocy zmian wprowadzonych
do WPF w trakcie 2015 r. Brak w nowej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j zapisu o utracie mocy tych dokumentéw w ocenie Skiadu Orzekajacego



spowoduje sytuacje, w efekcie ktérej w obrocie prawnym funkcjonowaé beda
uchwaly w odmienny sposéb regulujace gospodarke finansowa Gminy w kolejnych
latach. W zwigzku z powyzszym niezbedny jest zapis o utracie mocy prawnej réwniez
zmian wprowadzonych do pierwotnie podjetej przez Rade uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czerniejewo na lata 2015-2022;

e) tres¢ § 6 w sytuacji uchwalenia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
w 2015 r. winna brzmie¢: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.”.
W sytuacji, gdy uchwala ta z jaki§ powodéw uchwalona bylaby w 2016 r. tre$é tego
paragrafu winna brzmie¢: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczaca
—~4z.»Sktadu Orzekajacego

wi

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



