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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2017r. poz. 1875 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 2 ust. 2 uchwaty Nr XLV/282/18 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia
24 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach, dla ktérych Gmina Czerniejewo jest organem

prowadzacym — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Czerniejewo na sesji w dniu 24 kwietnia 2018 roku podjeta
uchwale Nr XLV/282/18 w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach, dla ktérych Gmina Czerniejewo jest organem
prowadzacym.

Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.) oraz art. 52 ust. | i2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2203) w zwiazku z art. 13 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 t. poz. 59 ze zm.).

Uchwala zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 kwietnia 2018
roku.

Organ nadzoru dokonujge badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil
€0 nastepuje.

W § 2 ust. 2 uchwaly, Rada Miasta i Gminy Czerniejewo postanowita: ., Stawke,

o ktérej mowa w ust. 1. nalicza si¢ uwzgledniajac zadeklarowang przez rodzicow liczbe
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godzin pobytu dziecka ponad czas przeznaczony na realizacj¢ podstawy programowej
wychowania przedszkolnego™.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203), zwanej dalej ..f.z.0.”, rada gminy okresla
wysokos¢ oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
konezg 6 lat, w prowadzonym przez gmine publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym
W publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajgé. o ktérym mowa
wart. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe.

W mysl art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe
(Dz. U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.). zwanej dalej .,P.0.”, przedszkolem publicznym jest
przedszkole, ktére zapewnia bezptatne nauczanie. wychowanie i opiek¢ w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie.

Analiza wyzej wskazanych zapisow ustawowych prowadzi do wniosku.
iz ustawodawca umocowat organ stanowiacy gminy do okreslenia jedynie wysokosci oplat
110 tylko w czasie przekraczajacym minimalny bezplatny wymiar zaje¢ oraz ustalenia ilosci
godzin bezplatnego nauczania, wychowania i opicki wprowadzonych przez gmine
przedszkolach.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, dyspozycja zawarta w tresci
§2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty przyjeta zostala z naruszeniem delegacji ustawowej
okreslonej w art. 52 ust. 1 pkt 1 f.z.0. Rada upowazniona byta bowiem wylgcznie do ustalenia
wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym
wymiar zaje¢ okreslonych w art. 13 ust. 1 pkt 2 P.o. Natomiast zasady odplatnosci za pobyt
dzieci w przedszkolu winny zosta¢ uregulowane w statucie przedszkola., o czym stanowi
§ 10 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych  szkot
(Dz. U. Nr 61. poz. 624 ze zm.), zwany dalej: ..,rozporzadzeniem”. Ponadto nalezy zwrocic¢
uwage na fakt. iz wprowadzenie do sposobu obliczania miesi¢cznej wysokosci oplaty pojecia
deklaracji rodzica (opiekuna prawnego). oznacza koniecznogé ponoszenia przez rodzicow
(opiekunéw prawnych) oplat za czas zadeklarowanego przez nich pobytu dziecka
W przedszkolu. a nie za rzeczywisty czas przebywania ich dziecka w przedszkolu. Zgodnie
ze wskazanymi zapisami uchwaty, oplata ma by¢ ponoszona za gotowosé¢ do spetnienia

swiadczenia, a nie za uzyskanie $wiadczenia udzielonego przez przedszkole.
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co w konsekwencji godzi w zasadg ponoszenia oplat tylko za rzeczywisty czas korzystania
przez dziecko z danego $wiadczenia.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz oceniana uchwata Jest aktem prawa miejscowego,
€0 oznacza ze obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych obowigzujacych
na obszarze dzialania organow, ktore Je ustanowily. W konsekwencji postanowienia
tej uchwaly w szczegélnosci nie mogq wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia
do jej wydania. by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa
ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek
z wymienionych wymogéw skutkuje niewaznoscia wadliwego postanowienia uchwaly.
Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow
administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono Jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty

jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo.
Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo.
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