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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE B

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z2018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 7 pkt 2 zalgcznika do uchwaly Nr XLIX/324/2018 Rady Miasta i Gminy
Czerniejewo z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu placu targowego
w Czerniejewie — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XLIX/324/2018 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
w sprawie ustalenia regulaminu placu targowego w Czerniejewie (zwana dalej: ,,uchwalg™)
zostala podjeta na podstawie: ,art. 7 ust.1 pkt 11 oraz art. 40 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994, z pozn. zm.)”.
Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 pazdziernika 2018 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
€0 nast¢puje:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994, ze zm.) — zwang dalej: ,.ustawa”, do zadan wlasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. Wéréd tych zadan w szczegdlnoscei ustawa
wskazuje na sprawy targowisk i hal targowych. Natomiast art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy daje
radzie gminy podstawg prawng do wydawania aktéw prawa miejscowego w zakresie zasad
1 trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Na podstawie wymienionych przepisow rada w zalaczniku do uchwaly ustalita tresé
regulamin placu targowego w Czerniejewie. W § 7 tego regulaminu zostaly okreslone
obowiazki 0s6b prowadzacych sprzedaz na targowisku, wsrod ktérych w punkcie 2 rada
zobowiazala te osoby do ,,0znakowania punktu sprzedazy: imieniem, nazwiskiem i adresem
zamieszkania sprzedajagcego a w przypadku podmiotow gospodarczych nazwg firmy
oraz miejscem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.” Jednakze materia ta zostala
Juz unormowana przez ustawodawce w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 646 ze zm.). Zgodnie z art. 20 ust. 3 tego prawa
»Przedsigbiorca oferujacy towary lub ustugi w sprzedazy bezposredniej lub sprzedazy
na odleglos¢ za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu, sieci teleinformatycznych
lub drukéw bezadresowych umieszcza w ofercie co najmniej swojg firme, numer identyfikacji
podatkowej (NIP) oraz siedzibe albo adres.” Ponadto rada gminy stanowiac kwestionowany
zapis powinna byla wzia¢ pod uwage w szczegdlnosci uregulowania prawne zawarte
W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1000
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ze zm.) oraz Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 . w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), ktére odnosza si¢ do przetwarzania
danych osobowych. Réwniez powinna byta uwzgledni¢, ze wymagane dane stanowia dobra
osobiste prawnie chronione. Rada gminy nie ma wigc kompetencji do tego, aby dokonywa¢
wilasnych regulacji prawnych we wskazanym zakresie, a takze by zobowigzaé¢ osobe
prowadzaca sprzedaz na targowisku do oznakowania punktu sprzedazy przy uzyciu swoich
danych osobowych, czy nawet nazwy firmy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie
1 w granicach prawa. Oznacza to, ze realizujac swoja kompetencj¢ uchwatodawcza, rada jest
zobowigzana uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu (art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym). Nieprawidlowa realizacja normy kompetencyjnej stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej regulacji. Zgodnie z art. 94
Konstytucji RP akty prawa miejscowego majg by¢ stanowione na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, nalezy mie¢ takze na uwadze, ze dzialanie na podstawie
1w granicach prawa oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana,
aby nie naruszala innych przepiséw ustawy. WSA w Gorzowie WIkp. uzasadniajac wyrok
z 12 stycznia 2017 r. sygn. akt Il SA/Go 954/16 stwierdzit, ze ,akty prawa miejscowego
W rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP sg zrodtami powszechnie obowiazujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity.,
Ustanawianie aktéw prawa miejscowego nalezy do kompetencji organéw samorzadu
terytorialnego, ktére czynia to wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie. Materia uregulowana wydanym aktem normatywnym powinna wynikaé
z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczaé zakresu tego upowaznienia. Regulacje
zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupelnienie" przepisow
powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa 1 obowigzki
ich adresatow. Uwzgledniajac hierarchicznosé¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter
zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, ze nie moga
normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, a nadto nie moga wykraczaé poza
zakres delegacji ustawowej.” Organ nadzoru podziela powyzszy podglad.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencii.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo P :
Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo MRl
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Urzedowe Po$wiadczenie Odbioru https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=63666149&ty...

UPP - Urzedowe Pos$wiadczenie Przediozenia
ldentyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP23155420

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: GMINA CZERNIEJEWO
Identyfikator adresata: Czerniejewo

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: WIELKOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI W POZNANIU
Identyfikator nadawcy: cyaOy842ib

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poéwiadczenia

Data doreczenia: 2018-10-29T11:05:47.147

Data wytworzenia poswiadczenia; 2018-10-29T11:05:47.147
Identyfikator dokumentu, ktdrego dotyczy poswiadczenie: DOK34014773

Dane uzupetniajace (opcjonalne
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zradio
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informaciji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 34014773

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja

Wartos¢ informacii uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym dokumentem bedg przesyfane za pomoca $rodkow
komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupelniajacej: Pouczenie

Warto$¢ informacji uzupeliniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosé rezygnacji z doreczania pism za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencii):

referencja ID-34ab2731-db62-11e8-9e30-0050569a6001 :

referencja ID-34ab2732-db62-11e8-9e30-0050569a6001 DokumentElektroniczny_2018_10_29__11_05_24.xml
referencja 1D-34b36492-db62-11e8-930-0050569a6001 : #ID-34b36490-db62-11e8-9e30-0050569a6001
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