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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.497.2018.21

Poznan, 2 listopada 2018 .

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1, § 2 i § 3 uchwatly Nr XLIX/327/2018 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo
z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie utworzenia placowki wsparcia dziennego w formie
opiekunczej przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerniejewie
oraz nadania statutu, a takze § 14 ust. 1 zalacznika tej uchwaly, w zakresie wyrazow:
~Swietlica Srodowiskowa” — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa,

Uzasadnienie

2018 r. w sprawie utworzenia placowki wsparcia dziennego w formie opiekunczej przez
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czerniejewie oraz nadania statutu
(zwana dalej: »uchwata™) zostala podjeta na podstawie: .art. 7 ust. | pkt 6a, art. 9 ust. ]
iart. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. "h" ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(4. Dz. U. 22018 r., poz. 994 z p6zn. zm.), art. 11 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 I., poz. 2077 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2,
art. 18c oraz art. 24 yst. | pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (4. Dz. U.z2018 ., poz. 998 z pézn. zm.)”,
Uchwale doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 pazdziernika 2018 .

Dokonujge oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil
€0 nastepuje:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994, ze zm.) — zwang dalej: ,,ustawa”, do zadan wilasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty. Wréd tych zadan w pkt 6a ustawa
wskazuje na SpPrawy wspierania rodziny i Systemu pieczy zastepczej. Art. 9 ust 1. ustawy
upowaznia gming do tworzenia jednostek organizacyjnych w celu wykonywania zadan,
Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy tworzenie, likwidacja i reorganizacja
Przedsigbiorstw,  zakladéw | innych  gminnych jednostek organizacyjnych

Oraz wyposazanie ich w majatek, nalezy do wylacznej whasciwosei rady gminy.

Wskazang uchwata Rada Miasta i Gminy Czerniejewo w §1 postanowita o utworzeniu
placowki wsparcia dziennego w formie opiekunczej pod nazwa Swietlica Srodowiskowa
~Promyki” w Zydowie ul. Tadeusza Kosciuszki 34. Jednoczesnie w § 2 uchwaly zawarla
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zapisy, ze: ,,1. Placwka dziala w ramach struktury organizacyjnej Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Czerniejewie, 2. Szczegotowe zadania oraz organizacje
placowki okresli regulamin organizacyjny, zatwierdzony przez Kierownika Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czernigjewie.” O jle rada ma kompetencje
do utworzenia gminnej jednostki organizacyijnej, o tyle w tym przypadku jej utworzenje
nie moze polega¢ na utworzeniy jej bezposrednio w strukturze  innej jednostki
organizacyjnej pomocy spolecznej. Jest to bowiem Sprzeczne z art. 18c¢ ust. | ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U.z2018 . poz. 998 ze zm.) - zwanej dalej: »UStawa o wspieraniy rodziny™
oraz art. 12 yst, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) — zwanej dalej: ,,u.fp.” Zaden Przepis prawa nie dat radzie
kompetenciji do utworzenia placowki wsparcia dziennego PoOprzez umieszczenie jej
W strukturach organizacyjnych osrodka pomocy  spolecznej z pominigciem  jej
wezesniejszego utworzenia, Art. 18c ust. | ustawy o wspieraniu rodziny, na ktéry powolata
si¢ rada, stanowi o tym, ze ,,gmina moze polaczy¢ placéwke wsparcia dziennego lub inny
gminny podmiot Wyznaczony do pracy z rodzing z Jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej, Wiym jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art, 111 ustawy z dnia

Swietlicy Srodowiskowej »Promyki”. Zgodnie » art. 12 ust, 2 u.fp. »tworzac Jednostke
budzetows, organ, o ktérym mowa w ust, I, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej Jjednostce w zarzad.” Wobec tego
zapis § 1 uchwaty jest nieWystarczajqcy, by mozna powiedzieé, ze w jego wyniku doszio
do utworzenia placéwki  wsparcia dziennego prowadzonego przez gmine. Nadanie
jednostee  statuty jest warunkiem koniecznym dla Jej istnienia, co wynika réwniez
z literalnego brzemienia art. 1] ust. 2 ufp. Zgodnie z tym przepisem .jednostka
budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajgcego w Szczegolnoscei jej nazwe, siedzibe
1 przedmiot dziatalnosci." Statut precyzuje strukture organizacyjna, zakres dzialania
i zakres zadan”,

rodzaj dokumentacjj dotyczacej dziecka oraz Sposob jej prowadzenia, okresla regulamin
organizacyjny placdwki Wwsparcia dziennego Opracowany przez kierownika tej placowki,”
Ustawa z jednej strony méwi o kierowniky danej placowki, ktéra Jest tworzona, a nie
0 kierownikuy jednostki ja Przejmujacej, z drugiej — o Opracowaniu, a nie zatwierdzeniy
regulaminu przez kierownika placowki,

W ktérym rada okreslita zrodla pokrycia zobowigzan finansowych placowki, Zgodnie
bowiem z art, 1] ust. 1 w.fp. jednostki organizacyjne sektorg finansow publicznych
nieposiadaje;ce osobowosci prawnej pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
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a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawa gospodarki finansowej
jednostki budzetowej jest plan dochoddw i wydatkéw, o czym stanowi ust. 3 wskazanego
powyzej artykutu u.f.p.

Wobec powyzszego za przedwezesny i niezgodny z art, 18c¢ ust. ustawy o wspieraniu
rodziny nalezato uzna¢ zapis § 14 ust. 1 zatgcznika do uchwaly w zakresie wyodrebnienia
komorki organizacyjnej Miejsko — Gminnego  Os$rodka Pomocy  Spotecznej
w Czerniejewie, okreslonej jako .. Swietlica Srodowiskowa”.

Wobec powyzszego nalezalo orzec Jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego,

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo
Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo




