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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$é § 20 ust. 3 w zakresie wyrazow ,, , lub z jego upowaznienia Wiceprzewodniczacy
Rady”, § 41 ust. 1 lit. a, § 51 ust. 3 w zakresie wyrazow ,, oraz glosowanie wigkszoscig 3/5
glosow”, § 60 ust. 2, § 61 ust. 1, § 88 ust. 2, § 110 ust. 5, § 117 ust. 1 w zakresie wyrazow:
,.po ich przyjeciu” uchwaty nr 11/16/18 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 29 listopada
2018 r. w sprawie Statutu Gminy Czerniejewo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2018 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podjgta uchwale
nr 11/16/18 w sprawie Statutu Gminy Czerniejewo.

Uchwale podjeto na podstawie ,art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) i art. 3
ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 1 oraz art. 41a ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.)”.

Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 grudnia 2018 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem powyiszej uchwaly stwierdzil,
co nastepuje.

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy
dzialanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 r., sygn. akt III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia
1999 r., sygn. akt I SA/Wr 364/98). W szczegblnosci ograniczeniom powyzszym podlega
materia stanowienia aktow prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym (zwanej dalej ,.u.s.g.”) oraz art. 94 Konstytucji akty prawa
miejscowego moga by¢ stanowione li tylko na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Ograniczenie powyzsze oznacza, ze uprawnienie do stanowienia
aktow prawa miejscowego musi wynika¢ wprost z przepiséw ustawy i musi okresla¢
przynajmniej przedmiot regulacji i jej zakres.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP,
zaliczany jest do zrodel prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow,
ktore je ustanowity. W statucie gminy dozwolone jest zatem uszczegodlowienie rozwigzan
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ustrojowych zawartych w ustawach badz uzupelnienie kwestii, ktore w ustawach nie znalazty
prawnych rozwigzan, o ile ustawa tworzy podstawe do takiej regulacji. Jak przyjeto w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. (sygn. akt III RN 40/00) statut gminy jako akt
prawny pochodny i komplementarny wzgledem ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym nie moze zawiera¢ postanowien z nig sprzecznych, ani tez jego
postanowienia nie moga by¢ interpretowane w sposob sprzeczny z przepisami tej ustawy.

W § 20 ust. 3 Statutu przewidziano, ze ,, sesje zwoluje Przewodniczgcy Rady, lub z jego
upowaznienia Wiceprzewodniczgcy Rady”. Uchwala organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodiem
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej jednostki,
musi wiec respektowaé unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu. Podnies¢
nalezy, ze wustawodawca jednoznacznie 'rozstrzygngl kwesti¢ realizacji zadan
przewodniczacego rady gminy. W mysl art. 19 ust. 2 u.s.g. przewodniczacy moze wyznaczy¢
do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego, za$ w przypadku nieobecnosci
przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczgcego, zadania przewodniczacego
wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Jakakolwiek modyfikacja przepisu
ustawowego przez akt prawa miejscowego jest niedopuszczalna 1 jest uznawana
w orzecznictwie za razace naruszenie prawa, powodujace niewaznos¢ aktu (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2011 r. sygn. akt IV SA/Po 431/11; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2014 r. sygn. akt [V SA/Po 746/14; wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 sierpnia
2014 r. sygn. akt II SA/Ld 515/15). Z wyzej cytowanego przepisu wynika, ze przewodniczacy
.wyznacza” do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczgcego, nie za$ jak wskazano
w przedmiotowej uchwale, udziela mu ,upowaznienia”. W konsekwencji jako razaco
naruszajgcy prawo uznaé nalezy przepis Statutu Gminy Czerniejewo tj. § 20 ust. 3 w zakresie
wyrazow ,, , lub z jego upowaznienia Wiceprzewodniczqcy Rady”.

W § 41 ust. 1 lit. a Statutu rada wskazala, iz inicjatywe uchwatodawcza, z zastrzezeniem
ust. 3, posiada: Rada. W ocenie Wojewody Wielkopolskiego sama rada nie posiada
inicjatywy ustawodawczej. Posiadajg ja za$ radni czy kluby radnych. Trudno byloby bowiem
sobie wyobrazi¢ choéby z technicznego punktu widzenia jak rada miataby taka inicjatywe
wykonywac.

W § 51 ust. 3 Statutu rada okreslila co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem ..glosowanie
bezwzgledng wiekszosciq gloséw” oraz ,.glosowanie wigkszoscig 3/5 gloséw”. Niemnie]
z tresci tego przepisu wynika, iz definicja dotyczy jedynie ,bezwzglednej wigkszosci
glosow”, wskazano bowiem, Ze glosowanie takie oznacza, ze przechodzi wniosek
lub kandydatura, ktére uzyskaly co najmniej jeden glos wigcej od sumy pozostatych waznie
oddanych gloséw, to znaczy przeciwnych i wstrzymujacych si¢. Nie podano jednoczesnie
co nalezy rozumieé pod pojeciem ,.glosowania wigkszoscig 3/5 glosow™.

W § 60 ust. 2 rada postanowila, iz ,,Radny ma obowigzek utrzymywania stalej wigzi
z wyborcami, w szczegolnosci poprzez: a) informowanie mieszkaricow Gminy o jej stanie, b)
konsultowanie spraw wnoszonych pod obrady Rady, c) propagowanie zamierzen i dokonan
Rady, d) informowanie mieszkarcow Gminy o swojej dziatalnosci w Radzie, e) przyjmowanie
postulatéw, wnioskéw i skarg mieszkaricéow Gminy”. Zgodnie natomiast z trescig § 61 ust. 1
.nie rzadziej niz raz na pol roku radni powinni przyjmowaé — w terminie i miejscu podanym
uprzednio do wiadomosci mieszkancéw — osoby, ktére chcialyby ztozy¢ skargi i wnioski
czy postulaty”. W ocenie Wojewody Wielkopolskiego ww. zapisy Statutu stanowig
niedozwolong modyfikacje tredci art. 23 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym: ,.radny obowigzany
Jest kierowaé si¢ dobrem wspdlnoty samorzqdowej gminy. Radny utrzymuje stalq wigz



z mieszkaricami oraz ich organizaciami, a w szczegdlnosci przyjmuje zglaszane
przez mieszkanicow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest
Jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw”. Kwestionowane regulacje odnosza si¢ zatem
do obowigzkéw radnego. Rada w ramach kompetencji do okreslania organizacji wewngtrznej
oraz trybu pracy rady i komisji powolanych przez radg, nie moze okresla¢ zasad sprawowania
mandatu radnego bowiem kwestie te zostaly uregulowane przepisami ustawowymi. Mandat
radnego ma charakter mandatu wolnego, a jego wykonywanie poddane jest jedynic
weryfikacji wyborczej. Sposéb oraz czestotliwos¢ wykonywania obowigzkéw radnego
pozostawione jest uznaniu radnego.

W § 88 ust. 2 Statutu rada wskazata, iz ,,w przypadku, gdy skorzystanie z wyzej wskazanych
srodkéw wymaga zawarcia odrebnej umowy i dokonania wyplaty wynagrodzenia ze Srodkow
budzetowych, Przewodniczqcy Komisji Rewizyjnej przedstawia sprawe na posiedzeniu Rady,
celem podjecia uchwaly zobowigzujgcej osoby zarzqdzajgce mieniem komunalnym do
zawarcia stosownej umowy w imieniu Gminy”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g., do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy, m.in. stanowienie o kierunkach dziatania wojta. W
normie prawnej zawartej w powotanym art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. nie miesci si¢ wydawanie
polecen organowi wykonawczemu gminy, co do sposobu zalatwienia okreslonej sprawy,
nakazanie stosowania konkretnych rozwiazan prawnych ani tez zalatwienie konkretnej
sprawy. Rada jako organ administracji publicznej, winna podejmowa¢ dzialania zgodnie z
zasada — dozwolone jest to co wynika z przepisow. Powinna zatem podejmowaé uchwaly
wylacznie w sprawach nalezacych do jej kompetencji i w ramach upowaznien ustawowych.
Nie moze natomiast wkracza¢ w kompetencje innych organéw, w tym wykonawczych —
zarzadzajagcych  mieniem. Mozliwos¢ zatem  podjecia uchwaly, zobowigzujacej
wéjta/burmistrza gospodarujacego mieniem komunalnym, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.,
do podejmowania okreslonych dziatan w zakresie zarzadu mieniem, narusza podzial
kompetencji, a tym samym razaco narusza prawo. Wykracza jednoczesnie poza upowaznienie
wynikajace z ww. art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.

W § 117 ust. 1 Statutu, rada postanowila, iz ,protokoly z posiedzen Rady i Komisji
oraz innych kolegialnych gremiow Gminy podlegajq udostepnieniu po ich przyjeciu — zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz Statutem”. Statut gminy jest uchwalany przez organ
stanowiacy gminy, w granicach upowaznienia zawartego w ustawach. Z ustalonej
w Konstytucji RP hierarchii zrédel prawa wynika, ze jest ona prawem najwyzszym,
a pozostale zrodlta prawa, w tym prawo miejscowe obowigzujace na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowily, musza by¢ zgodne z jej postanowieniami. Materia dostgpu
obywateli do uzyskania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz osob
pelniacych funkcje publiczne zostata uregulowana w art. 61 Konstytucji RP. Konstytucyjne
prawo obywateli do uzyskania informacji o dziatalnosci organéw zostato skonkretyzowane
w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym - art. 11b oraz w przepisach ustawy o dostgpie
do informacji publicznej. W powyzszych przepisach, brak jest jakichkolwiek regulacji
wylaczajacych obowiazek udostepnienia protokotu, w okresie od sporzadzenia do jego
przyjecia, jest to juz bowiem dokument, a nie projekt dokumentu. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 7 listopada 2008 r. o sygn. akt IIl SA/Wr
418/08 orzekt, iz: ,,Rada gminy, ustalajqc w statucie - a wigc w akcie nizszego rzedu - zasady
udostepnienia dokumentéw organéw gminy, nie byla, zadnym przepisem rangi ustawowej,
upowazniona do wylgczenia zasady jawnosci dzialania gminy i ograniczania dostgpu
do dokumentu, jakim jest protokdl sesji rady przed jego przyjeciem. Wprowadzajgc w statucie
zapis, uzalezniajgcy udostepnienie protokolu sesji rady od "formalnego przyjecia,” rada
naruszyla w istotny sposéb przywolane wyzej przepisy art. 61 Konstytucji, art. 11b ust. 2



u.s.g. oraz art. 19 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wprowadzajqc taki zapis, rada
pozbawia obywateli dostepu do informacji publicznej, jakg jest protokdl sesji rady,
na pewnym etapie dzialania organéw (przed przyjeciem przez rade, czy komisjg).
W konsekwencji, ograniczono tym samym mozliwosci uczestniczenia obywateli
w podejmowaniu decyzji w sprawach publicznych i sprawowaniu kontroli nad tym procesem”.
Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu (wyrok z dnia
8 maja 2014 r., sygn. akt: Il SAB/Po 19/14). Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzic,
iz przepis § 117 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,po ich przyjeciu” razgco narusza prawo.

Nadto organ nadzoru wskazuje na blad pisarski zawarty w § 110. Wyzej wymieniony
paragraf posiada 5 ustepéw zamiast 4. Powyzsze uchybienie w ocenie organu nadzoru
stanowi jednak nieistotne naruszenie prawa, nie wplywa bowiem na sposob interpretacji
przepisow tego paragrafu.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Zbigniew Hoffmann
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Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo,
Burmistrz Miasta 1 Gminy Czerniejewo.



