Elektronicznie podpisany przez
tukasz Mikotajczyk
dnia & lutego 2020 r.

; Poznan, dnia 6 lutego 2020 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.34.2020.19

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaly nr XV/121/19 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie okreslenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnoéci za pobyt oséb bezdomnych
w schronisku dla 0séb bezdomnych oraz schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi
- ze wzgle¢du na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XV/121/19 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
okreslenia szczegélowych zasad ponoszenia odplatnoscei za pobyt 0sob bezdomnych w schronisku dla
0sob bezdomnych oraz schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, zwana dalej
wuchwalg” zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.) w zwiazku z art.17 ust. | pkt 3 i art. 97
ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.z 2019 . poz.1507 ze zm.).

Uchwalg dorgezono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 grudnia 2020 r,

Dokonujge oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
€0 nast¢puje:

W Swietle art. 97 ust. S ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1507 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa”, rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegélowe zasady ponoszenia odptatnodci za pobyt w osrodkach wsparcia
I mieszkaniach chronionych. Przepis art, 97 ust. 5 ustawy ma charakter upowaznienia ogdlnego
do wydania aktu prawa miejscowego. Jedyna wskazowka dla  miejscowego prawodawcy
jest obowigzek dopetnienia wymogu szezegolowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow
odpfatnosci. Nie oznacza to jednak niczym nieskrepowanej swobody rady gminy realizujacej swoje
kompetencje w tym zakresie. Wigksza skala swobody prawotworczej, jaka wystepuje przy ogélnym
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upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktéw prawa migjscowego i brak precyzyjnych
wytyeznych co do tresei takich podustawowych uregulowan jest bowiem ograniczona catoksztattem i
celem przepisow normujgcych dziedzine, ktorej dany akt, wydany w oparciu o upowaznienie dotyczy
(por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 30 marca 2010 r., sygn. akt [l SA/Bk 726/09).

W § 2 uchwaly (ust. 1 — reguluje kwestie odplatnosci za pobyt w schronisku dla oséb
bezdomnych, natomiast ust. 2 - reguluje kwestie odplatnosci za pobyt w schronisku dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuniczymi) rada zawarla zapis, zgodnie z ktérym odpfatnosé¢ za pobyt
w schronisku dla 0s6b bezdomnych ustala sie wedlug zasad okreslonych w tabelach. W tabelach rada
okreslifa wysokos¢ miesigcznej odplatnosci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych (,,wysokos¢
odplatnosci wyrazona w % liczona od petnego kosztu pobytu w schronisku dla bezdomnych™)
liczong w stosunku do dochodu osoby przebywajacej w schronisku okreslonego wedtug kryterium
dochodowego (,.dochod osoby kierowanej w stosunku procentowym do odpowiedniego dla niej
kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. | ustawy o pomocy spoteczne;j”).

W ocenie organu nadzoru przepis art. 97 ust. 5 ustawy zawierajacy delegacje dla rady do podjecia
ocenianej uchwaly, nie upowaznial jej do okreélenia konkretnej wysokosci opfaty.

Na podstawie ustawowe] delegacji rada powinna tylko ustalié szczegotowe zasady ponoszenia
odplatnosci. Ustawodawea uksztattowal bowiem uprawnienie rady wylacznie w przedmiocie
ustanowienia okreslonych regul, ktérymi nastepnie powinien kierowaé sie podmiot kierujgey osobg
do danego osrodka wsparcia. Przyjete przez rade reguly nie mogg pozbawiaé uprawnienia podmiotu
ustawowo upowaznionego do ustalenia wysokosci oplaty za pobyt w danym oérodku wsparcia.
Zgodnie bowiem z art. 97 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy, oplate za pobyt w osrodkach wsparcia
ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang. Nalezy wicc stwierdzié. ze rada ustalajac
szezegotowe zasady odplatnosci, powinna okresli¢ jedynie granice, tzw. «widetki”, w ramach ktérych
opfata winna zosta¢ ustalona przez uprawniony podmiot. Granic tych, w ocenje organu nadzoru, nie
stanowig konkretne stawki oplat wyrazone procentowo i uzaleznione od wysokosci dochodu.

Zaprezentowane stanowisko koresponduje z poglagdem wyrazonym przez WSA we Wroclawiu
W wyroku z dnia 28 stycznia 2014 ., sygn. akt IV SA/Wr 629/13: «Majgc na wzgledzie brzmienie
art. 97 ust. 1 ustawy nie ulega zdaniem Sadu watpliwosci. ustalenie oplaty powinno przyja¢ forme
decyzji administracyijnej. Przy czym, znaczacy wplyw na tres¢ ewentualnego rozstrzygniecia
ma zakres przyznanej pomocy i stanowisko strony (osoby  kierowane;j lub jej przedstawiciela
ustawowego), z nig bowiem organ orzekajacy powinien uzgodnic wysokos¢ optaty. Nie zmienia
to jednak faktu, ze decyzja przyjmie posta¢ Jjednostronnego i wladcezego rozstrzygnigcia organu
administracyjnego. Rada nie ma kompetencji w tym zakresie, a w zakresie ustalania »szezegotowych
zasad« powinna okregli¢ Jedynie granice, w ramach ktorych opfata winna zostaé ustalona przez
uprawnione podmioty. Granic tych nie stanowia konkretne stawki optat (wyrazone w procentach)
uzaleznione od wysokosci dochodu. Ustalenie przez organ uchwatodawczy konkretnego wymiaru
ponoszonej oplaty w istocie jest dziataniem przekraczajagcym upowaznienie ustawowe zawarte w art.
97 ust. S ustawy oraz wkroczeniem w kompetencje innego organu”,

W swietle powyzszego stwierdzic nalezy. ze powolane postanowienia uchwaty wprowadzajg
reguty, ktore nie pozostawiajg swobody uprawnionym ustawowo podmiotom do ustalania wysokosci
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opfaty za pobyt w schronisku dla 0séb bezdomnych. Tym samym Rada Miasta i Gminy Czerniejewo
nie wypetnita prawidtowo delegacji wynikajacej z art. 97 ust. S ustawy, a stwierdzone uchybienie ma
charakter istotny i uzasadnia koniecznoéé stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.
Zdaniem organu nadzoru tak skonstruowana uchwala nie moze zosta¢ uznana za prawidiowa
realizacj¢ kompetencji przyznanej radzie gminy mocg art. 97 ust. 5 ustawy.
Majac powyzsze okolicznosdci na uwadze, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci oceniane;
uchwaty w catodci.
Pouczenie
I. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajezyk
(dokument podpisany
elektronicznie)

Otrzymujg:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo
Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo
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