OBe.0oY, N B 20.K3

i Elektronicznie podpisany przez.
N | Aneta Niestrawska
dnia 1 kwietnia 2020 r,

. |
4, LUZU |
|

L

Poznan, dnia 1 kwietnia 2020 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.186.2020.19

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 2 oraz § 5 uchwaly nr XV11/143/20 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 26
lutego 2020 r. w sprawie okreslenia szezegolowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt os6b
bezdomnych w schronisku dla 0s6b bezdomnych oraz schronisku dla 0s0b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2020 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podjeta uchwate nr XVI1/143/20
W sprawie okreslenia szezegblowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt osob bezdomnych
W schronisku dla 0séb bezdomnych oraz schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi,

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) w zw. z art, 17 ust. | pkt 3 iart. 97 ust. 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 marca 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
€0 nastepuje:

Zgodnie z art. 97 ust. § ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1507 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadar
wlasnych, szczegélowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i
mieszkaniach chronionych,

Podstawe prawna wydania ocenianej uchwaly stanowi wylacznie art. 97 ust. 5 ustawy, ktéry
ma charakter upowaznienia 0golnego do wydania aktu prawa miejscowego. Jedyng wskazowka dla
miejscowego prawodawcy  jest obowiazek  dopetnienia wymogu  szczegbtowosci,
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czyli samodzielnego doboru kryteriow odplatnosci. Nie oznacza to jednak niczym nieskrepowanej
swobody rady gminy realizujgcej swoje kompetencje w tym zakresie. Wigksza skala swobody
prawotworezej, jaka wystepuje przy ogélnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktéw
prawa miejscowego i brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan
jest bowiem ograniczona catoksztattem i celem przepisow normujacych dziedzine, ktorej dany akt,
wydany w oparciu o upowaznienie dotyczy.

Powyzsze  prowadzi do  wniosku, ze na podstawie  wyzej wskazanego
upowaznienia wynikajacego z art. 97 ust. ustawy, Rada Miasta i Gminy Czerniejewo byla wladna
uregulowa¢ jedynie zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych
i osrodkach wsparcia (za ktore uznaje si¢ m.in. schronisko dla osGb bezdomnych z ustugami
opiekuniczymi oraz schronisko dla oséb bezdomnych pomimo nieswiadczenia w nim ustug
opiekuniczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych).

Rada Miasta i Gminy Czerniejewo w § 1 ust. 2 uchwaty postanowita, ze: 2. Decyzje
administracyjng o przyznaniu pomocy spotecznej w formie tymczasowego schronienia
w schroniskach dla oséb bezdomnych wydaje Kierownik Miejsko — Gminnego Ogrodka Pomocy
Spotecznej w Czerniejewie na podstawie wywiadu srodowiskowego”. W ocenie organu nadzoru,
powyzsze regulacje zostaty podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej okreslonej w art. 97 ust. §
ustawy. Kwestia wskazywania osob upowaznionych do przyznania $wiadczenia nie miesci sig¢ w
dyspozycji art. 97 ust. 5 ustawy, ktory zobowiazuje rade gminy jedynie do ustalenia szczegdtowych
zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w ogrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.,

Z kolei w § 5 uchwaty rada postanowita, ze: ,,Osobe bezdomna, na Jjej wniosek lub wniosek
pracownika socjalnego mozna zwolnié¢ w catodei lub w czgsci z oplaty za pobyt w schronisku
w przypadku, gdy: a) osoba bezdomna posiada udokumentowane wydatki zwigzane ze stanem
zdrowia lub zdarzeniem losowym, b) wystapily inne szczegblnie uzasadnione okolicznodc]
stwierdzone przez pracownika socjalnego w wywiadzie srodowiskowym przeprowadzonym
na t¢ okolicznos¢. 2. Decyzje 0 czgciowym lub catkowitym zwolnieniu z odpfatnosci za pobyt
w schronisku dla oséb bezdomnych lub w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekuiczymi podejmuje Kierownik Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Czerniejewie po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego”. Tymczasem w zawartym w art. 97
ust. 5 ustawy upowaznieniu nie miedci si¢ ani umocowanie do ustalania zasad zwalniania z
ponoszenia oplat za pobyt w schronisku dla 0sdb bezdomnych lub schronisku dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekuniczymi, ani do okreslania przypadkéw, w jakich osoba korzystajgca z takich form
pomocy moze zosta¢ zwolniona z ponoszenia przedmiotowych optat. Podobne stanowisko zajat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 10 lipca 2018 r. (sygn. akt IT SA/O]
398/18), w ktérym stwierdzil, ze ustawodawca: ,\ W art, 97 ustawy o pomocy spotecznej upowaznit
stosowne rady do ustalenia zasad odplatnosci w sensie pozytywnym poprzez koniecznoéé okreélenija
wysokosci odplatnosei, a nie poprzez zwolnienie z jej ponoszenia. Przepis art. 97 ustawy nie daje
podstaw do dokonywania zwolnier, tak jak ma to np. miejsce w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
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spofecznej, w ktérym sie stwierdza, ze rada gminy nie tylko okresla szczegélowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekunicze, ale réwniez szczegotowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat” (por. takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Rzeszowie z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 366/19). Dodatkowo wskazaé nalezy, iz
ewentualne upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do uregulowania tejze materii w sposob
odmienny, czy chociazby uzupelniajgcy, wymaga wyraznego sformulowania w przepisie rangi
ustawowej, tymczasem takiej woli ustawodawca nie wyrazit ani w art. 97 ust. 1 ustawy, ani tez w art.
97 ust. 5 ustawy (por. wyrok WSA we Wroclawiy z dnia 28 stycznia 2014 r. sygn. akt IV SA/Wr
629/13).
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym, wstrzymuje Jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo
Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo
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