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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawieart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr L/405/23 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 25 stycznia 2023 r.
w sprawie uchwalenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Czerniejewo w 2023 roku - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2023 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podjeta uchwate nr L/405/23
w sprawie uchwalenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Czerniejewo w 2023 roku, dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie przepiséw: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) i art. 11a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat ( Dz. U. z 2022, poz. 572)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie zart.1la wust.1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. oochronie zwierzat
(Dz. U.z2022r. poz. 572 ze zm.), dalej ,ustawa”, rada gminy wypetniajac obowiazek, o ktérym
mowa wart. 11 ust. 1 (tj. obowigzek zapobiegania bezdomnosci zwierzat izapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywania), okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Wart. 11a ust. 2 ustawy zawarty zostat katalog zagadnier, ktére rada gminy, podejmujac
uchwate w przedmiocie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, powinna szczegétowo okresli¢ w tym programie. Zgodnie z powotanym
przepisem: ,Program, o ktérym mowa w ust.1, obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjagcymi kotami,
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wtym ich dokarmianie; 3)odtawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo
kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat; 6) usypianie Slepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8)zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzenn drogowych zudziatem zwierzat”. Przedmiotowy program moze takze
obejmowac ,plan znakowania zwierzat w gminie” (ust.3) oraz ,plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw wtascicieli zwierzat lub innych oséb,
pod ktdrych opieka zwierzeta pozostajg” (ust.3a). Ponadto, stosownie do treéci art. 11a ust. 5
ustawy: ,Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych Srodkéw. Koszty realizacji
programu ponosi gmina”.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoéci zwierzat musi
formutowac postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego, regulujgc kwestie, ktére
wynikajg z delegacji ustawowej. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze obligatoryjnymi elementami
programu sg elementy wprost wyszczegdlnione przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 w punktach
od 1 do 8, atakie wust.5 ustawy. W orzecznictwie wskazuje sie, ze skuteczna realizacja zadar
wskazanych w art. 11a ustawy wymaga uregulowana przez uprawniony organ wszystkich kwestii
uznanych przez ustawodawce za istotne, przy czym uregulowanie to powinno byé¢ dokonane
w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie. Niewypetnienie tego obowiazku musi
natomiast skutkowa¢ stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, powodujacego nienalezyta
ochrone zwierzat, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci catoéci uchwaty. Ponadto
powodem stwierdzenia niewaznosci uchwaly s3 jej postanowienia podjete z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego zawartego w art.1la ustawy (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdarisku z 6 marca 2019 r. 1l SA/Gd 787/18; opublikowany w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadéw Administracyjnych, dalej "CBOA").

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Czerniejewo nie
uregulowata w sposéb prawidtowy wszystkich zagadnierh wymaganych przez ustawodawce.

W 8§14 ust.1 Programu rada postanowita: ,Srodki finansowe na realizacje zadan
okre$lonych w Programie zabezpieczone sg w budiecie Gminy Czerniejewo - Uchwata
nr XLIX/399/22 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2023". Z kolei w § 14 ust. 2 uchwaty, rada uregulowata: "Zadania oraz $rodki
finansowe zabezpieczajgce realizacje Programu sa wyszczegdlnione w tabeli stanowiace]j zatacznik
do Programu", dalej "Tabela". W Tabeli wskazano wysokosé i sposéb wydatkowania $rodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta i gminy Czerniejewo w 2023 roku
w nastgpujacy sposéb: 1) zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom poprzez przekazanie
ich do Schroniska: 18.400,00 zt, 2) zapewnienie catodobowe] opieki weterynaryjnej, w przypadku
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat: 1.200,00 zt, 3) wytapywanie bezdomnych zwierzat:
5.500,00 zf, 4) usypianie Slepych miotéw przez zaktad leczniczy dla zwierzat: 100,00 zt,
5) dziatania informacyjno-edukacyjne: 100,00 zt, 6) sterylizacja i kastracja pséw i kotow:

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: FF95F624-0B41-4C44-A14C-BEA1B8C895BB



4.500,00 zt, 7) zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom domowym, kotom wolno zyjacym
w tym: zapewnienie karmy, leczenie: 1.500,00 zt; 8) realizacja programu "Zaadoptuj psa":
2.000,00 zt.

Zdaniem organu nadzoru, powyisze regulacje nie s3 wystarczajagce dla wypetnienia
obowigzku uchwatodawczego rady gminy wynikajgcego zart.1la ust.5 ustawy w zakresie
wskazania sposobu v'vydatkowania tych srodkéw na wszystkie zadania okreslone w przedmiotowej
uchwale.

ZauwazyC nalezy, ze w uchwale przewidziano m.in. nastepujgce zadania: sterylizacja
i kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat (§ 6 uchwaty), usypianie $lepych miotéw
(§ 7 uchwaty), opieka nad wolno zyjagcymi kotami, w tym ich dokarmianie (§ 8 uchwaty),
poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat (§ 9 uchwaty), zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (§ 10 uchwaty),
zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat (§ 11 ust. 1 uchwaty),
odtawianie bezdomnych zwierzat (§ 11 ust. 2 uchwaty), wskazanie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (§ 12 uchwaty). Natomiast w Tabeli,
jak réwniez winnych postanowieniach uchwaty, nie wskazano zadnych informacji o $rodkach
przeznaczonych na zadanie, o ktérym mowa w § 12 uchwaly, tj. wskazanie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 22 wrzesnia 2020 r. Il OSK 1087/20, podkreslit:
»Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy
w  sposob  szczegétowy iwyczerpujgcy  okreslita  wysoko$¢  $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na realizacje programu oraz sposéb wydatkowania tych $rodkéw poprzez
egzemplifikacje zadan wykonywanych wramach programu oraz okreslenie $rodkéw
na realizacje poszczegdlnych zadan”. Natomiast Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z 15grudnia 2022 r. IV SA/Po 741/22, wskazat: ,[..] uiyte przez ustawodawce
okreslenie  «sposéb  wydatkowania»  $rodkéw  finansowych, oznacza przedstawienie
w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli $rodkéw
finansowych przeznaczonych na poszczegélne cele izatozenia przyjete w programie. Czym
innym jest wskazanie sposobOw realizacji celdw programu, a czym innym konkretne
i jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych $rodkéw sposobdéw ich wydatkowania,
ktore z oczywistych wzgledéw powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami
programu”  (por.takze wyroki Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego  w Poznaniu:
z 26 pazdziernika 2022r. IV SA/Po 535/22; z 26 paidziernika 2022r. IV SA/Po 555/22;
z 12 paidziernika 2022 r. IV SA/Po 571/22, CBOSA, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 6 lipca 2020 r. 1 OSK 703/20, CBOSA).

Podzielajagc powyzisze poglady prezentowane w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym,
organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata zostata wydana zistotnym naruszeniem art. 11a
ust. 5 ustawy poprzez pominigcie w jej tresci wskazania wysokosci $rodkéw przeznaczonych
na realizacje zadania okreslonego w § 12 uchwaty, tj. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.
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W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentengji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za pos’rednittwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielifiski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo
Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP101159674

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA | GMINY CZERNIEJEWO
Identyfikator adresata: urzad

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID !

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: WIELKOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI W POZNANIU
Identyfikator nadawcy: cyaOy842Ib

Rodizaj identy,ﬁkatora nadawcy. ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2023-02-24T12:33:27.260

Data wytworzenia poswiadczenia: 2023-02-24T12:33:27.260

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK145804324

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodio
Wartos¢ informacji uzupeiniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informaciji uzupelniajgcej. Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informaciji uzupelniajgcej: 145804324

Rodzaj informacji uzupelniajgcej. Informacja
Wartos¢ informaciji uzupeiniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym
dokumentem bedg przesytane za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informaciji uzupelniajgcej. Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupeiniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosc¢ rezygnaciji z
doreczania pism za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Dane dotyczace podpisu

Pos$wiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji
podpisu

Lista podpisanych elementéw (referenciji):

referencja ID-daacd7f78b5c396b7fe12d17c388738b :

referencja ID-c6f75eef4a62f1525d5fcOfac754aed0 : Znak%20sprawy%3A%20NP-11.4131.1.41.2023.7
referencja : #xades-id-5a4c699f50c6b1ecde0167a884d867be
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