Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wroblewska; RIO w Poznaniu
dnia 20 grudnia 2023 r.

Uchwata Nr 29/1547/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt I w zwigzku z art. 11 ust. I pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r. poz. 40, z pdzn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

§ 2 pkt 3 uchwaty Nr LX1/480/23 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 29 listopada 2023 r. w
sprawie wprowadzenia optaty targowej, okreslenia wysokosci optaty targowej na 2024 rok i sposobu
Jej poboru, z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala dorgczona tutejszej Izbie w dniu 4 grudnia 2023 r. Rada Miasta
i Gminy powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1, art.
19 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych — wprowadzita opfate targowa na terenie
Gminy Czerniejewo oraz okreslita wysokosci dziennych stawek optaty targowe;.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna lzba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr LX1/480/23 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 29
listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia optaty targowej, okreslenia wysokosci optaty targowej na
2024 rok i sposobu jej poboru, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dziefi 19 grudnia 2023 r.

W odpowiedzi na wszczgcie postgpowania, pismem z dnia 14 grudnia 2023 r., Burmistrz
Miasta i Gminy Czerniejewo przedstawit powody objecia oplata targows sprzedazy przy
prowadzeniu matej gastronomii oraz wnidst o umorzenie wszczetego postepowania.

Rozpatrujgc sprawg uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu sie
z trescig uchwaty oraz wyjasnieniami Burmistrza, ustalifo i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacychz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym' do wylgcznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw
i optat, w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Wtasciwo$é rad gmin odnosnie stanowienia
w sprawach podatkéw i optat lokalnych zostata uregulowana w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70). Na podstawie art. 15 tej ustawy, rady gmin
wprowadza optate targows.

Wypetniajac ustawowy obowigzek Rada Miasta i Gminy Czerniejewo w § 1 wprowadzita na
terenie Miasta i Gminy Czerniejewo optate targowa.

W postanowieniu§ 2 pkt 3 Rada okreslita dzienne stawki opfaty targowej od sprzedazy przy
prowadzeniu matej gastronomii:

- Z autobusu, przyczepy, samochodu — 40 zt

- pozostate formy matej gastronomii — 30 zi.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych ,,oplate targowq
pobiera si¢ od 0sb fizycznych, 0séb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, dokonujgcych sprzedazy na targowiskach”.

W zakresie poboru optaty targowej od czynnosci sprzedazy wypowiedziato sie Ministerstwo
Finansow. W pismie Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z 17 kwietnia 2014 r. (znak
PL/LS/838/1/MGS/14/RD-37635) stwierdzono m.in., ze ,,opfacie nie podlegaja podmioty, ktére na
targowisku nie dokonujg sprzedazy, lecz $wiadcza wylacznie ustugi. Co prawda, ustugi
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gastronomiczne w swoim zakresie obejmuja takze zawieranie umoéw sprzedazy, gdyz sprzedawca
ostatecznie przenosi na nabywce wiasnosé positku i mu ten positek wydaje, a nabywca odbiera
positek i ptaci cene. Jednak ustuga gastronomiczna zawiera w sobie takze przygotowanie positku
i jego podanie. Ustuga gastronomiczna jest zatem pojgciem zakresowo szerszym od sprzedazy
i sktada si¢ z wielu czynnos$ci, w sktad ktérych wchodzi takze sprzedaz. Podmioty $wiadczace
wylacznie ustugi gastronomiczne nie podlegajg oplacie”.

Powyzsze stanowisko znalazto rdwniez odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych. Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 16 pazdziernika
2020 r., (sygn. akt I SA/Po 355/20) wskazal, ze ,,przy ustalaniu znaczenia terminu "dokonywanie
sprzedazy" nie jest istotne, czy dana osoba lub jednostka sprzedala oferowany towar, czy tez zadna
transakcja nie zostala sfinalizowana. Sama gotowosc¢ dokonywania sprzedazy, ktora przejawia si¢ m.
in. zajeciem miejsca na targowisku i wyeksponowaniem towaru, jest wystarczajgcq przestankg do
poboru optaty targowej przez inkasenta. Obowigzek uiszczenia optaty targowej nie dotyczy natomiast
Swiadczenia ustug, stqd kluczowe jest wskazanie kryteriow pozwalajgcych na ustalenie, czy mamy do
czynienia z dokonywaniem sprzedazy czy ze Swiadczeniem ustug. (...) Ustugi gastronomiczne w
swoim zakresie obejmujq takze zawieranie umow sprzedazy, gdyz sprzedawca ostatecznie przenosi na
nabywce wilasnosé¢ positku i mu ten positek wydaje, a nabywca odbiera positek i placi ceng. Jednak
usiuga gastronomiczna zawiera w sobie takze przygotowanie positku i jego podanie. Innymi stowy
ustuga gastronomiczna jest pojeciem zakresowo szerszym od sprzedazy i sktada sie z wielu czynnosci,
w sklad ktorych wchodzi takze sprzedaz. W konsekwencji, takie swiadczenia ztozone nalezy w calosci
traktowa¢ jako realizowane w wykonaniu umowy ustugi gastronomicznej, a wigc nie podlegajqcej
obowigzkowi uiszczenia oplaty targowej. Wtasciwosci (natura) dokonywanej czynnosci prawnej w
tym przypadku jakoSciowo wykraczajq poza pojecie umowy sprzedazy” (por. wyrok WSA w
Gliwicach z 1 marca 2018 r., sygn. akt I SA/GI 932/17; wyroki WSA z Szczecinie z 13 grudnia 2018
r., sygn. akt: I SA/Sz 702/18 i I SA/Sz 698/18; wyrok NSA z 5 czerwca 2019 r., sygn. akt II FSK
1959/17).

Wobec powyzszego Kolegium stwierdza, ze postanowienie § 2 pkt 3 uchwaly zostato ustalone
z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i orzekto niewaznosé¢
tych postanowien.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozg"r\zygnie;cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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