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WSKAZANIE NADZORCZE

I

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzad}zie gminnym
(Dz. U.z2023r. poz. 40, ze zm.) "

wskazuje na nieistotne naruszenie prawa

w uchwale nr LXI11/493/23 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2024 rok. [

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podjeta uchwate nr LXI11/493/23
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2024 rok, dalej "uchwata".

Uchwate podjgto na podstawie przepiséw: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 stycznia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1939, ze zm.), dalej "ustawa o przeciwdziataniu narkomanii": Realizacja
zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w ramach programu, o ktérym mowa
w art. 4! ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. z 2023 r. poz. 2151), dalej "ustawa o wychowaniu w trzezwosci". Zgodnie
z art. 4* ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci: "Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1,
jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade gminy gminnego programu profilaktyki
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i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi czes¢
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych i ktdry uwzglednia cele operacyjne dotyczace
profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu mogg by¢ rowniez
zadania zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym. Gminny program
jest realizowany przez o$rodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktérych
mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie.
W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) mozie powotaé
petnomocnika".

Przepisy te, w aktualnym brzmieniu wprowadzono od 1 stycznia 2022 r. na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2469), i dotycza podjecia przez rade gminy jednego programu obejmujgcego
w swojej tresci zaréwno zagadnienia profilaktyki i problematyki alkoholowej oraz narkomanii.

Wprowadzone zmiany spowodowaty, ze rada gminy powinna uchwala¢ jeden gminny
program profilaktyki i rozwigzywania programow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
zgodnie z trescig art. 4! ustawy o wychowaniu w trzezwosci w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii.

Tymczasem Rada 28 grudnia 2023 r. uchwatg nr LXI1/493/23 przyjeta Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Czerniejewo na 2024 rok i w § 1 uchwaty postanowita, iz:
"Uchwala sie Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Czerniejewo na 2024 rok,
stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty, dalej >Program<". Ponadto Rada tego samego dnia
uchwatg nr LXNI/492/23 przyjeta Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych dla Gminy Czerniejewo na 2024 rok.

W ocenie organu nadzoru podjecie przez Rade w przedmiotowej sprawie dwdch oddzielnych
programéw zamiast pofgczenia tych programéw w jeden, narusza tres¢ art. 4! ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci oraz art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Naruszenie
to, ma jednak stopien nieistotny, poniewaz przyjecie odrebnych programéw nie powoduje
ich niewykonalnosci w praktyce.

W swietle § 124 w zwigzku z § 141 ,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z cslnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U.z 2016 r. poz. 283), dalej ,Zasady Techniki Prawodawczej”, ppodstawowg
jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Z kolei paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy
na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Nalezy tez zachowa¢ ciggtos¢
numeracji paragrafow w obrebie catej uchwaty (§ 57 ust.1 wzwigzku z § 141 Zasad Techniki
Prawodawczej). Ponadto rozdziaty, jako podstawowa jednostka systematyzacyjna, numeruje sie
cyframi arabskimi (§60 ust.1 i 2 oraz §62 ust.1 w zwigzku z §141 Zasady Techniki
Prawodawczej). Oceniany Program powyiszych kryteriow nie spetnia, jednakie uchybienia
w tym zakresie nie stanowig istotnego naruszenia prawa.
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Biorgc powyisze pod uwage organ nadzoru uznat, ze brak jest podstaw do stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty ograniczajgc sie do wskazania, iz wydano jg z naruszeniem
prawa.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
/-/ tukasz Krysztofiak
radca prawny
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego
(dokument podpisany elektronicznie)
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Rada Miasta i Gminy Czerniejewo

Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
Id: 416D0E1D-29E4-431B-B0B7-2AE8EF034EC4



