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UCHWALA NR LXVI1/542/24
RADY MIASTA I GMINY CZERNIEJEWO

z dnia 24 kwietnia 2024 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028 w Gminie Czerniejewo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40z pdézn. zm. ), wzwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424) Rada Miasta i Gminy Czerniejewo uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024 -2028 w Gminie Czerniejewo , ktory otrzymuje brzmienie jak w zalaczniku
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Czerniejewo.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr XXV/207/21 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 27 stycznia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Czerniejewo na lata 2021 — 2025.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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I. Wstep

Rodzina — stowo to jest w powszechnym uzyciu przez kazdego cztowieka i mogloby si¢ zdawac, ze wiemy
doskonale, co ono oznacza. Ale czy na pewno? Jak mozna zdefiniowaé rodzing i czy w ogdle mozna mowic
o0 jednej uniwersalnej definicji?

Wedlug najprostszej definicji rodzina to nic innego, jak grupa osob, ktéra jest ze soba powigzana,
najczesciej poprzez pokrewienstwo, ale tez i powinowactwo czy wspolne zamieszkanie. Wedhug socjologow
jest to takze jedna z najbardziej elementarnych komorek spotecznych, na ktorych opiera si¢ cate spoteczenstwo.
Pojecie to zreszta stato si¢ mocno medialne i jest bardzo chetnie powtarzane przez wszystkich i odmieniane
przez wszystkie przypadki. Wedlug jednych definicji to podstawowa grupa spoteczna, wedlug innych, rodzina
to system, ktory nalezy rozpatrywac calosciowo.

Obecnie przytacza si¢ takze definicje rodziny, jako duchowe zjednoczenie grupy oséb skupionych wokét
jednego ogniska domowego i okazujacy sobie wzajemnie troske, opieke na podstawie wiary w rzeczywistg lub
domniemang lacznos¢ biologiczng. Wedlug Kosciota rodzina to zwiazek matzenski kobiety i mezczyzny oraz
ich dzieci.

Rodzina w warunkach kazdego spoteczenstwa stanowi podstawowa 1wszechstronng forme¢ zycia
spotecznego, zaspokajajaca podstawowe potrzeby ludzkie. Rodzina odgrywa ogromng rolg w zyciu czlowicka
gdyz ksztattuje osobowos¢, poglady isystem warto$ci. Wigzy laczace jej cztonkow powinny byé trwate
i opiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu i poczuciu bezpieczenstwa. Jednak w chwili obecnej polskiej rodzinie
przypadto funkcjonowaé w bardzo trudnym czasie, zostata zachwiana hierarchia wartosci oraz rozluznieniu
ulegly normy etyczne, a takze wigzi emocjonalne mi¢dzy jej cztonkami.

I1. Charakterystyka zjawiska przemocy domowej

Ze zjawiskiem przemocy mozemy zetknaé si¢ w réznych miejscach. Czesto dowiadujemy si¢ o aktach
przemocy w domach, w szkotach, na ulicy i wielu innych miejscach. Coraz glosniej mowi si¢ o przemocy
wsrod nieletnich, o przemocy w rodzinach, o przemocy wobec dzieci. Zjawisko to, ma wigc charakter
interdyscyplinarny ilezy ono w kregu zainteresowania przedstawicieli réznych $rodowisk: pracownikdéw
socjalnych, policjantow, asystentow rodziny, psychologow, socjologéw, prawnikow i innych. Rodzina winna
by¢ przeciez opoka, schronieniem i wzorem. Zwtaszcza dla jej najmtodszych czionkéw, ktorzy z wlasnego
domu rodzinnego wynosza wzorce na swoje dalsze zycie. Dzieci w takich sytuacjach cierpig najbardziej. Nie
tylko dlatego, ze same sg czgsto ofiarami przemocy, ale takze, dlatego, ze przemoc, ktorej doswiadczyty lub
widzialy, zostawia wich psychice trwale $lady. Niestety, wspolczesnie do$¢ czgsto mowi si¢ o wielu

Id: 659510ED-ADDA-410E-A1EA-56CBEF591412. Podpisany Strona 1



problemach ikryzysach wrodzinie dotyczacych roznych form jej dysfunkcji. tagodne dysfunkcje
nie dyskredytuja jeszcze rodziny, jesli dysfunkcjonalnos$¢ przekracza okreslone granice, zaczynaja si¢ powazne
problemy emocjonalne, uzaleznienia, wspotuzaleznienia, zachowania autodestrukcyjne, zaburzenia osobowosci
oraz przemoc. Przyczyny stosowania przemocy mogg by¢ rozne. Moga one wynika¢ zbraku wigzi
emocjonalnych 1ibrutalnosci w domu rodzinnym atakze =z frustracji, stresu, zzaburzen psychicznych,
z uzaleznienia a takze z ubdstwa. Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze dopatrywaé si¢ w tradycjach,
zwyczajach i przekonaniach funkcjonujacych w naszym spoleczenstwie. Przemoc domowa jest zjawiskiem
trudnym do ujawnienia w zwigzku ztym, ze osoby doswiadczajace przemocy bojg sie, wstydza, czgsto
nie wierza w skuteczno$§¢ pomocy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze ,,ofiarg” i,sprawce” tacza bliskie wigzi
rodzinne i emocjonalne. Przemoc domowa moze by¢ przyczyng powaznych szkdd osobistych, spotecznych
i zdrowotnych. Zjawisko przemocy domowej, ze wzgledu na swoja ztozonos¢, zastuguje na miano problemu
interdyscyplinarnego i wymaga migdzysektorowej ciaglej wspotpracy wielu instytucji i organizacji posrednio
lub bezposrednio zwigzanych =z problematyka przemocy domowej. Tylko podejmowanie wspolnych,
systematycznych i cigglych dziatan moze w sposob skuteczny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy domowej. Gmina Czerniejewo podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,
jednym z takich dziatan byto powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego, w ramach ktérego funkcjonuja grupy
diagnostyczno-pomocowe. Pracownicy socjalni, policjanci, nauczyciele, kuratorzy, pracownicy ochrony
zdrowia, pedagodzy szkolni i psycholodzy odbywaja szkolenia podnoszace kwalifikacje osob zajmujacych sig
przeciwdzialaniem przemocy. Pomimo licznych dziatan w dalszym ciagu zjawisko przemocy domowe;j stanowi
jeden ztrudniejszych do rozwigzania problemow spotecznych. Konieczne jest, zatem w dalszym ciagu
systematyczne podnoszenie standardu ustug adresowanych do osob doznajacych przemocy domowej jak
i stosujacych przemoc. Rowniez wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb do realizacji profesjonalnych
dziatan z zakresu przeciwdziatania temu zjawisku, atakze dziatania w kierunku skutecznego pomagania
osobom z obu tych grup. Wazna jest tez stala edukacja spoteczenstwa, majaca na celu zmiang swiadomosci
w kwestii negatywnych i szkodliwych stereotypéw na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety
1 mezczyzny w zyciu rodzinnym i spotecznym. W miarg potrzeb i zmiany sytuacji spotecznej zadania i cele
programu mogg ulec zmianom i udoskonaleniom. Program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej ma na celu ograniczenie na terenie Gminy Czerniejewo skali problemu
przemocy, za$ cele szczegdtowe odnoszg si¢ do catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy domowe;j.

1. Definicja przemocy, jej rodzaje, formy i cykle

Przemoc ,.to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dzialanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace
prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.”

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:
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Jest to intencjonalne dzialanie Iub
zaniechanie dzialania

Jedna osoba ma wyrazna przewage nad
druga

Dzialanie lub zaniechanie jednej osoby
narusza prawai dobra osobiste drugiej

Osoba wobec ktorej stosowana jest
przemoc, doznaje cierpiemia 1 szkod
fizveznych 1 psychicznych

Formy przemocy:

Przemoc fizyczna - np. popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka i pigsciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni lub innych niebezpiecznych narzedzi,
porzucanie w niebezpiecznej okolicy, wyrzucanie z samochodu, gaszenie papierosa na osobie, nieudzielanie
koniecznej pomocy

Przemoc psychiczna - np. wySmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych pogladéw,
karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ poshuszenstwa,
ograniczanie snu ipozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie bezprawnych grézb np. zabij¢ ci¢, szantazowanie zabdjstwem, przekonywanie o0 swojej
bezkarnosci.

Przemoc seksualna - definiowana jest, jako ,,wymuszanie kontaktow o charakterze seksualnym wbrew woli
danej osoby, a takze kontynuowanie aktywnos$ci seksualnej bez jej zgody, gdy nie jest w petni §wiadoma lub
gdy obawia si¢ odmowic.”

Przemoc ekonomiczna - np. odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb cztonkdéw rodziny.

Zaniedbywanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych oraz $swiadome nicudzielanie
pomocy w sytuacjach trudnych, w potrzebie. Przejawia si¢ w niedostarczaniu odpowiedniej ilo§ci pozywienia,
braku dbatosci o higiene, niezapewnieniu odpowiedniego ubioru, w braku dbalosci o zdrowie, itp.
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Przemoc domowa najczgsciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli kto$ raz dopuscit sig
przemocy wobec bliskich o0sob, moze zastosowa¢ ja po raz kolejny. Osoby zajmujace si¢ zawodowo
przeciwdziataniem przemocy domowej obserwuja, ze przemoc ksztattuje si¢ w oparciu o charakterystyczny
schemat, ktory okresla si¢ mianem cyklu przemocy. Amerykanska psycholog Leonora E. Walker badajac
kobiety doznajace przemocy opisata pewne cyklicznie pojawiajgce si¢ w ich zwigzkach zdarzenia.

Na cykl przemocy sktadajg si¢ trzy nastgpujgce po sobie fazy:
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A 4

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenia jej negatywnych nastgpstw
w zyciu spolecznym i rodzinnym tworzy si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
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Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Czerniejewo na lata 2024 — 2028, zwany dalej
Programem. Gloéwng intencja Programu jest realizacja zadan gminnych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej — szczegdlnie poprzez promowanie oddzialywan profilaktycznych, wsparcie ofiar przemocy na
kazdym etapie ich powrotu do normalnego zycia, jak rowniez pracy ze sprawca przemocy.

2. Podstawy prawne Programu
-Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 2009, Nr 114 poz. 946 ze zm.).

‘Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. 22024 r. poz. 177 ze
zm.),

-Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424),
‘Ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. 22023 r. p0oz.1693 ze zm.),

-Ustawa z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U.
72023 r. poz. 2151 ze zm.),

‘Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r, poz.1870).

Zgodnie z zapisem w art. 6, ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424) oraz innych ustaw do zadan wlasnych gminy nalezy:

-opracowywanie irealizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej iochrony osob
doznajacych przemocy domowej

‘prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w szczegolnosci
poprzez dzialania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca domowa,

-zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,
-tworzenie zespoldéw interdyscyplinarnych.
II1. Cel gtowny i cele szczegdtowe Programu

Celem gtownym programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony o0s6b Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2024-2028 w Gminie Czerniejewo jest zminimalizowanie prawdopodobienstwa wystapienia
aktow przemocy oraz poprawa bezpieczenstwa w rodzinie gdzie przemoc wystapita.

Cele szczegolowe Zadania do realizacji

Koordynacja 1. Doskonalenie pracy Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
dzialan Przeciwdzialania Przemocy Domowej.

lokalnych a) doskonalenie procedur pomocowych - realizacja procedury ,,Niebieska
podmiotow Karta”

b) regularne interdyscyplinarne spotkania wszystkich cztonkow ZI,
przygotowanie harmonogramu spotkan cyklicznych, opracowanie zasad
wzajemnego kontaktu poszczegolnych cztonkow ZI

c) opracowane i stosowanie narzedzi pomocnych w identyfikacji rodzin
ryzyka w ramach grup diagnostyczno-pomocowych

d) opracowanie i wdrozenie procedur monitoringu oséb objetych pomoca w
ramach Niebieskiej Karty

e) prowadzenie ewidencji Niebieskich Kart, administrowanie danych zgodnie
z ustawg o ochronie danych osobowych

f) prowadzenie prac biurowych zwigzanych z dziatalnoscig ZI

2.Rozbudowa sieci specjalistycznej pomocy dla ofiar przemocy oraz
sprawcow na terenie gminy Czerniejewo.

a)Stworzenie Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla Uzaleznionych i ich
Rodzin oraz Ofiar i Sprawcéw Przemocy, glownie wsparcie prawne i
psychologiczne ofiar przemocy (dyzur prawnika, psychologa, terapeuty
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uzaleznien)

b)organizacja réznych form pracy z dzie¢mi 1 rodzicami doznajagcymi
przemocy a takze innymi grupami spotecznymi doznajacymi krzywdzenia:
osobami starszymi, niepetnosprawnymi, chorymi przewlekle itp. (grupy
psychoedukacyjne, grupy wsparcia, grupy terapeutyczne, warsztaty rodzinne,
spotkania psychoedukacyjne, obozy socjoterapeutyczne itp.)

c¢)w trudnych przypadkach tworzenie warunkow do przekazywania ofiarom
przemocy pomocy w formie: umieszczenia w palcoOwkach interwencji
kryzysowej, placéwkach opiekunczo-wychowawczych, domach pomocy
spotecznej itp.

d)promowanie alternatywnych form opieki nad dzieckiem, osobami starszymi
np. rodzicielstwo zast¢pcze, opieka nad osobami starszymi np. profesjonalne
kursy opieki nad przewlekle chorymi.

Systematyczne 1.Diagnoza ilosciowa i jakosciowa zjawiska przemocy domowej
diagnozowanie 2.Przygotowywanie materialdw o charakterze informacyjnym i promocyjnym
i edukowanie | (ulotki, plakaty, broszury)
Srodowiska 3.Promowanie wlasciwych sposobdw rozwigzywania konfliktow, wlasciwych
lokalnego postaw wychowawczych, radzenia sobie z negatywnymi emocjami poprzez:
m.in. udziat w programach profilaktycznych, organizacji wydarzen dla dzieci
1 rodzicow.
4. Wspolpraca z partnerami w docieraniu z informacja o ofercie dla ofiar i
SprawcOw przemocy.
5.Wspolpraca z lokalnymi mediami, umieszczanie informacji na stronie
internetowej gminy, na stronach internetowych poszczegolnych placowek np.
przedszkoli, szkoét, w gablotach itp.
Systematyczna 1.Udzial 1 organizacja specjalistycznych form doskonalenia wiedzy 1
edukacja umiejetnosci  dla cztonkéw ZI oraz zainteresowanych przedstawicieli grup
przedstawicieli zawodowych dzialajacych na terenie Gminy Czerniejewo stykajacych sie z

lokalnych instytucji

problemem przemocy domowe;.

i shuzb pomocowych | 2.Dzielenie si¢ wiedzg 1 doswiadczeniem tzw. wymiana dobrych praktyk w
zakresie przeciwdziatania i niesienia pomocy ofiarom i sprawcom przemocy.
3.Korzystanie w pracy Zespotu Interdyscyplinarnego z superwizji.

4 Nawigzywanie wspolpracy z podmiotami dzialajacymi na szczeblu powiatu,

wojewodztwa, kraju w zakresie przeciwdzialania przemocy i ochrony ofiar.

IV. Adresaci Programu

-ofiary przemocy domowej (dzieci, malzonkowie, partnerzy w zwigzkach nieformalnych, osoby starsze,
osoby niepetnosprawne)

“Sprawcy przemocy

‘przedstawiciele lokalnych stuzb i instytucji pomocowych pracujacych zrodzinami (pomoc spoleczna,
policja, stuzba zdrowia), przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci (kuratorzy sadowi), przedstawiciele oswiaty
(przedszkola, szkoly, $wietlice Srodowiskowe, biblioteka publiczna), przedstawiciele lokalnych organizacji
pozarzadowych (stowarzyszenia, fundacje itp.) przedstawiciele wladz zajmujacy si¢ problematyka spoteczna

-spoteczno$¢ lokalna — mieszkancy Miasta i Gminy Czerniejewo stykajacy si¢ z problemem przemocy
V. Monitoring i ewaluacja

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring iewaluacj¢ programu bedzie Miejsko - Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Czerniejewie we wspotpracy z Zespolem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej. Monitoring umozliwi analize w realizacji podejmowanych dziatan oraz pozwoli na oceng
skutecznosci podejmowanych dziatan. Niniejsze informacje umozliwig szersze rozeznanie potrzeb jednoczesnie
wskazujgc kierunek na rozwijanie programow w przysziosci. Monitoring odbywaé si¢ bedzie w oparciu
o sprawozdawczosc¢ jego realizatorow.
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Uzasadnienie
do Uchwaty Nr LXVII1/542/24
Rady Miasta i Gminy Czerniejewo
z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 22024 r. poz. 424) do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie irealizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej. Aktualnie na terenie
Gminy Czerniejewo obowigzuje Gminny Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Czerniejewo na lata 2021 — 2025, zwany dalej ,,Programem”.

W zwiazku znowelizacja ww. ustawy wprowadzong ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535), konieczne
jest przyjecie przez Rade Miasta i Gminy Czerniejewo ww. Programu.

Program stanowi narzedzie do efektywnego przeciwdziatania przemocy domowej oraz
zmniejszenia jej negatywnych nastgpstw w zyciu spolecznym i rodzinnym, a takze stworzenia

jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla osob zagrozonych badz uwiktanych
w przemoc domowg.

Program zawiera charakterystyke przemocy domowej jako zjawiska spotecznego, wykaz celéw, zadan
i kierunkow Programu, jego adresatow oraz okresla podstawy prawne podejmowanych dziatan.

Projekt uchwaty uzyskal pozytywna opini¢ na wspdlnym posiedzeniu komisji Rady Miasta i Gminy
Czerniejewo w dniu 17 kwietnia 2024 r.
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