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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 1. poz. 506)

orzekam

niewaznos¢ pkt 13, pkt 25, pkt 26 oraz pkt 32 ¢ Zalgcznika do Uchwaty Nr X/94/19 Rady
Miasta i Gminy Czernicjewo w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z Hali
Widowiskowo — Sportowej potozonej w Czerniejewie przy ul. Szkolnej 3 oraz upowaznienia
dla Burmistrza Miasta i Gminy Czerniejewo, zwanego dalej Regulaminem - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/94/19 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo w sprawie uchwalenia
Regulaminu korzystania z Hali Widowiskowo — Sportowej potozonej w Czerniejewie przy
ul. Szkolnej 3 oraz upowaznienia dla Burmistrza Miasta i Gminy Czerniejewo (dalej zwane;j :
.uchwalg™) zostala podjeta na sesji w dniu 24 lipca 2019 r. Jako podstawe prawna uchwaty
powolano: art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz
wzw. z art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U.z2019r. poz.712 z p6zn. zm)

Uchwale¢ dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 sierpnia 2019 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nast¢puje.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa
miejscowego.

Zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajace] i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14
grudnia 2011 r.; sygn. akt I OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujgcych dang dziedzing. Z Konstytucyjnej
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zasady praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego nalezy rowniez wyciagngé
wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw i ich
modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny W cytowanym wyzej wyroku:
powszechnie obowiazujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko
poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, €O zostalo juz uregulowane w zrodle
powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, €O
mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

W pkt 13 Regulaminu korzystania z Hali Widowiskowo - Sportowej stanowigcym
Zatacznik do przedmiotowe] uchwaly, rada zamiescita zapis, zgodnie z ktorym: wZa grupy
odbywajace zajecia W Hali pelng odpowiedzialnos¢ ponosza ich opiekunowie (nauczyciele,
trenerzy, instruktorzy, kierownicy), zarOwno w zakresie wyrzadzonych szkod materialnych
jaki wszelakich nieszczesliwych wypadkow swoich podopiecznych™. Natomiast w pkt 25 w/w
Regulaminu postanowiono, iz: .,Osoby niszczace sprzet lub urzadzenia Hali ponosza
odpowiedzialnos¢ materialna za wyrzadzone szkody ”, a w pkt 26 zamieszczono Zzapis,
zgodnie z ktorym ,,Gmina Czerniejewo nie ponosi odpowiedzialnosci za zagubione lub
pozostawione na terenie obiektu przedmioty oraz pienigdze”.

Cytowane zapisy pkt 13, pkt 25 oraz pkt 26 Zalacznika do uchwaly nawiazujg
do problematyki odpowiedzialnosci cywilnej uregulowanej przede wszystkim w przepisach
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.).
Kwestie odpowiedzialnosci cywilnej, W przypadkach ewentualnej szkody, bgda ostatecznie
ocenialy sady powszechne w ramach swoich kompetencji, zarowno z punktu widzenia
podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnos¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich
zasadach i w jakiej wysokosci). Podobnie, w przypadku naruszenia norm prawa karnego lub
prawa wykroczen, to sady powszechne begda uprawnione do oceny kazdego konkretnego
naruszenia.

Natomiast w pkt 32 lit. ¢ Regulaminu gmina okredlita iz, ,.Opiekun obiektu w przypadku
nieregulaminowego uzytkowania Hali moze w zaleznosei od sytuacji: nakaza¢ opuszczenie
obiektu”.

Na podstawie ogélnej normy kompetencyjnej, okreslonej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, rada gminy nie moze rowniez stanowi¢ przepisow
karnoadministracyjnych, tak jak to uczynila rada zamieszczajac w tresci. pkt 32 lit. ¢
Zatgcznika do uchwaty kwestionowany zapis (por. wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 1995 r. sygn.
akt IV SA 1511/94, ONSA 1996, nr 3, poz. 137, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
7 pazdziernika 2010 r. sygn. akt 111 SA/Wr 421/10 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia
16 listopada 2011 r. sygn. akt TV SA/Po 672/11).

Tres¢ analizowanej uchwaly wskazuje, ze wladciwg podstawe prawna jej podjecia stanowi
przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organy gminy
moga wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéw iurzadzen uzytecznosci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie
sformutowane jest w sposob ogdlny. Tym samym rada gminy zostata wyposazona w duzg
swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu
gminy peinej dowolnosci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasadg praworzgdnosci, zasady
ustanowione przez rad¢ gminy nie moga wykracza¢ poza istotg korzystania z tych obiektow
i urzadzen, a zarazem nie moga narusza¢ przepisow ustaw 1 innych aktow prawa powszechnie



obowiazujacego. W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje sie, ze przez pojecie ,zasad
itrybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej” nalezy
rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli reguly =zachowania sie, kierowane do o0sdb,
ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok WSA w Poznaniu
z 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12). Norma kompetencyjna wynikajaca
zart. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym w szczegélnosci nie obejmuje
upowaznienia dlarady gminy do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialnosci
cywilnej i karnej. Stanowisko takie ugruntowane jest W  orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym. W wyroku z dnia 16 listopada 2011 r. (sygn. akt IV SA/Po 672/11)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zaakcentowal, iz uzyty w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym termin ,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencj¢ organu stanowiacego gminy do formutowania w stosunku do terenéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania.

W ocenie organu nadzoru, wyzej opisane regulacje nie mieszcza si¢ w delegacji ustawowej
okreslonej przepisami art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym zawierajagcym upowaznienie rady do okre$lenia zasad i trybu korzystania
z gminnych urzadzen uzytecznosci publicznej. Nalezy uznaé, ze ustalenie sankcji
za naruszenie zasad regulaminu oraz okreslenie regul odpowiedzialnosci cywilnej i karnej
wykracza poza delegacj¢ ustawowa, i tym samym stanowi niedopuszczalne powtdrzenie
lub modyfikacj¢ przepiséw obowigzujgcego prawa.

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr X/94/19 Rady Gminy Czernicjewo z dnia 24 lipca 2019 r. w zakresie wskazanym
W sentencji rozstrzygniecia.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Gminy Czerniejewo
Burmistrz Czerniejewa



