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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.802.2020.19

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXIII/182/20 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 25 listopada 2020 r.
w sprawie: Programu Wspdtpracy Gminy Czerniejewo z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r, o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2021 rok - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2020 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podjeta uchwale
nr XXIII/182/20 w sprawie: Programu Wspodtpracy Gminy Czerniejewo z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok.

Uchwale podje¢to na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6ézn. zm.), w zwiazku z art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z
2020 r., poz. 1057 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 listopada 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Na podstawie art. 5Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), zwanej ,,ustawa”, organ stanowigcy
Jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w spos6b okreslony w art. 5
ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspdipracy jest uchwalany do dnia 30
listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Zgodnie z art. Sa ust. 4 ustawy:
~Roczny program wspéipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegdlnosci: 1) cel gléwny i cele szczegolowe programu; 2) zasady
wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5)
priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposdb realizacji programu; 8)
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wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i
zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”.

Cytowany przepis wskazuje minimum spraw, ktore wymagaja uregulowania w akcie
wykonawezym. Organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc ustawowy
obowigzek opracowania programu wspélpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnoé¢ pozytku publicznego, jest zatem zobowigzany uwzglednié
wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztaltujace tre$¢ programu.

Odnoszac powyzsze do uchwalonego Programu Wspélpracy Gminy Czerniejewo
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaciacie na 2021 rok, zwanego
"programem”, stwierdzi¢ nalezy, ze jest on aktem niekompletnym, poniewaz nie uregulowano w nim
obowigzkowego elementu wynikajacego zart. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy, tj. wysokosci $rodkéw
planowanych na realizacj¢ programu. W pkt IX programu zapisano jedynie, ze: "Wysokos¢ srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje zadan publicznych okresli uchwata budzetowa na rok
2021.".

W ocenie organu nadzoru nie mozna uzna¢, ze powyzszy zapis, odsytajacy do uchwaty
budzetowej, spetnia wymdg okreslenia wysokosci srodkéw planowanych na realizacje programu.
Zgodnie z dyspozycja ustawowg wysokos¢ tych Srodkéw powinna zostaé okreslona w rocznym
programie wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionym w art. 3 ust.
3 ustawy. Zaznaczy¢ trzeba, ze ustawodawca wprowadzit wymég okreslenia srodkow
»~planowanych”, co rozumie¢ nalezy jako podanie tejkwoty w wysokoséci prognozowane;.
Ma to o tyle donioste znaczenie, ze jest takze wytyczng do opracowania uchwaty budzetowej.

Ponadto z art. 5a ust. 1 i ust. 4 pkt 10 ustawy wynika wola ustawodawcy, aby wszystkie
zalozenia (elementy) projektowanego programu zostaly skonsultowane z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Jest zatem wymogiem
ustawowym, determinujagcym legalno$¢ procedury uchwalania programu, aby organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego zapewnit uprawnionym organizacjom i podmiotom mozliwosé
wyrazenia opinii, wramach konsultacji, réwniez co do wysokosci $rodkéw  planowanych
na realizacj¢ programu.

Prezentowana przez organ nadzoru opinia jest spojna ze stanowiskiem wyrazonym w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 marca 2015 r. (sygn. akt I OSK 2658/14; CBOSA),
w ktérym stwierdzono: ,«wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ Programu
zostanie okreslona w budzecie (...)» nie stanowi prawidtowego wykonania przytoczonego powyzej
upowaznienia ustawowego. Wbrew bowiem wynikajgcemu z art. Sa ust. 4 pkt 8 ustawy obowiazkowi
skonkretyzowania «wysokosci $rodkéw planowanych na realizacj¢ programu», Rada {ies) 1
wysokosci nie skonkretyzowala, lecz odwolata sie do przyszle] regulacji tej wysoko$ci uchwaty
budzetowa, a wigc odrgbng uchwata, dotyczacg zasadniczo innych zagadnien, podejmowang w innym
trybie 1 w innej procedurze, z pominigciem wymogéw wprowadzonych przez ustawodawce dla
uchwalenia programu wspélpracy, w tym zwlaszcza z pominigciem przewidzianego w art. 5a ust. |
wymogu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
(...). Przewidziana zatem w kontrolowanej uchwale regulacja nie zapewniala prawidlowego
zrealizowania ustawowych wymogéw zawartych w upowaznieniu do jej podjecia”.

Rada nie okreslajac w programie wysokosci $rodkéw planowanych najego realizacje,
pozbawita ten program obligatoryjnego elementu, czego konsekwencja jest koniecznosé stwierdzenia
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niewaznosci badanej uchwaty w catosci - jako istotnie sprzecznej z art. 5a ust. 1 w zwiazku z ust. 4
pkt 8 ustawy.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo
Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo
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