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Poznan, dnia 31 grudnia 2021 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.79.2021.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z¢ zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 2 ust. 5, § 3 ust. 1 oraz § 3 ust. 2 zdanie drugie w zakresie zwrotu "rozmieszczania
plakatow 1 ogloszen oraz" zatgcznika nr 2 do uchwaty nr XXXV/281/21 Rady Miasta i Gminy
Czerniejewo z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych
na tereniec Gminy Czerniejewo oraz warunkow izasad Kkorzystania ztych przystankéw -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2021 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podjeta uchwale
nr XXXV/281/21 w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie Gminy
Czerniejewo oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankéw, dalej "uchwata".

Uchwate podjgto na podstawie przepisoéw: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.. 1372 ) oraz art. 15 ust 1, 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 . 0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1371)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 grudnia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371), dalej ,ustawa”, organizowanie publicznego
transportu zbiorowego polega w szczegolnosci na okre$laniu przystankow komunikacyjnych
1 dworcow, ktorych wiadcicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla operatoré6w i przewoznikow oraz warunkéw i zasad korzystania z tych
obiektow. Okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkéw i zasad
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korzystania z tych obiektdw nastgpuje w drodze uchwatly podjetej przez wiasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).

Kompetencja uchwatodawcza rady wynikajqca z art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostata
zatem do okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wlascicielem
lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okreslenia warunkéw i zasad
korzystania z nich. ,,Okreslenie warunkéw w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie
czynnikow, od ktorych uzaleznione jest korzystanie z przystankéw (np. wymoég posiadania
stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza wprowadzenie pewnego sposobu
postgpowania przez okreslone podmioty w danych okolicznosciach. (...) wprowadzenie zasad
tonic innego jak okreslenie adresatéw norm i regut postgpowania w przypadku korzystania
przez nich z udostgpnionych przystankéw” - tak Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z 5 stycznia 2016 r. Il SA/Rz 1434/15.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa ' miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy
gminy musi $cisle dostosowaé podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego.
Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu
tego upowaznienia. Organ stanowigcy gminy jest zobowiazany zaréwno do pelnej realizacji
upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak i do Scistego przestrzegania zakresu delegacji
ustawowej. Zardwno brak petnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale
podjetej przez radg¢ gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 2 ust. 5 Regulaminu korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem
lub zarzadzajagcym jest Gmina Czerniejewo (zalgcznik nr 2 do uchwaty), dalej "Regulamin”,
wskazuje, ze: "Umieszczenie tablicy z rozkladem jazdy oraz jej utrzymanie w nalezytym stanie
technicznym nalezy do operatora, przewoznika".

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie ustawowe
przyznane radzie w art. 15 ust. 2 ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladéw jazdy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 202) ponoszenie kosztdw zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozktadow
jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu praz w systemie informacji dla pasazera,
w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa sie¢ na podstawie umowy. Stosownie
do art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.)
strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tresé
lub cel nie sprzeciwialy si¢ wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspdtzycia
spofecznego. Regula ta obowigzuje réwniez w przypadku zawierania umowy dotyczacej
ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji o rozkladach jazdy na przystanku
komunikacyjnym - strony umowy posiadajac swobode¢ w ksztaltowaniu igczacego je stosunku
zobowigzaniowego. Tymczasem tres¢ kwestionowanego przepisu zawiera elementy umowy
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cywilnoprawnej, bedac réwnoczesnie elementem aktu prawa powszechnie obowigzujgcego
1 w rezultacie nie pozostawia stronom tej umowy zadnej swobody. Ksztattowanie postanowien
umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem prawa
miejscowego. O tym, do kogo bedzie nalezalo utrzymanie w nalezytym stanie technicznym tablicy
z rozkladem jazdy, strony umowy posiadaja swobod¢ w ksztaltowaniu lgczacego je stosunku
zobowigzaniowego.

W § 3 ust. 2 zdanie drugie Regulaminu okreslono: "Zabrania si¢ bez zgody Gminy
rozmieszczania  plakatow i ogloszen oraz  prowadzenia innej dziatalno§ci  niz
przewdz oso6b na terenie przystankow komunikacyjnych"

Tymczasem czyny zwigzane z rozmieszczaniem plakatdw i ogloszefi, ktérych dokonywania
zabrania cytowany przepis, objete sa sankcja z art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz. U, z 2021 r. poz. 2008 ze zm.), dalej "kodeks wykroczen". Zatem ustanowienie
przedmiotowych zakazéw w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych do ich ustalania,
przy jednoczesnym uregulowaniu ich w kodeksie- wykroczen, stanowi istotne naruszenie prawa.
W konsekwencji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 2 zdanie drugie Regulaminu
w zakresie zwrotu "rozmieszczania plakatow i ogloszen oraz".

Z kolei w § 3 wust. 1 Regulaminu rada okreslita, iz: "Gmina moze odméwié zgody
na udostgpnienie przystankéw komunikacyjnych jezeli: a) wydanie zgody ograniczy
przepustowos¢ przystankéw komunikacyjnych, b) wydanie zgody spowoduje zagrozenie
dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu drogowego".

Postanowienie to, w ocenie organu nadzoru, nie mie$ci si¢ w ramach normy zawartej
W przepisie art. 15 ust. 2 ustawy. Nalezy zwroci¢c uwage, ze zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy,
wiasciciel przystanku komunikacyjnego pofozonego w granicach administracyjnych miast
lub dworca albo zarzgdzajacy tymi obiektami, uzgadnia zasady korzystania z tych obiektow
w przypadku, gdy proponowany rozktad jazdy: 1) zawiera przystanki komunikacyjne lub dworce:
a) o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7 ustawy, 2) wskazane w uchwale, o ktérej mowa w art. 15
ust. 2 ustawy; 2) nie ograniczy przepustowosci przystankéw komunikacyjnych lub dworcow;
3) nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenistwa ruchu".

Zatem ustawodawca sam okreslit przypadki, kiedy trzeba uzgodni¢ z przewoznikiem zasady
korzystania z przystanku komunikacyjnego polozonego w granicach administracyjnych miast
lub dworca. A contrario nalezy rozumieé, iz niéwype%nienie przestanej ustawowych skutkuje
brakiem uzgodnienia.

Biorqé powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzoné do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielifiski
(dokument podpisany elektroniczny)

Otrzymujg:
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo
Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo
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Urzegdowe Poswiadczenie Odbioru https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=181057656&typ..

I

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Po$wiadczenia: ePUAP-UPP74239903

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA | GMINY CZERNIEJEWO
Identyfikator adresata: urzad

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: WIELKOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI W POZNANIU
Identyfikator nadawcy: cyaOy842lb

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2021-12-31T13:10:27.185

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-12-31T13:10:27.185

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK107317624

Dane uzupetniajgce (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrédto
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informaciji uzupetniajgcej: 107317624

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja

Warto$¢ informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym dokumentem
bedg przesytane za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie
Warto$¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z doreczania pism
za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowa¢ nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementow (referencji):

referencja ID-7487e0875460b72cd0b5164247aaf831 :

referencja ID-e9070aa7cc25d6429658d80a31baa2f3 : Znak%20sprawy%3A%20NP-11.4131.1.79.2021.7
referencja : #xades-id-02b67{f0df148c454440d0a8092cda46

171 21127021 14+«



Pismo og6lne do podmiotu publicznego https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=181057645&typ..
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Dotyczy: Uchwata nr XXXV/281/21 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 24.11.2021
Zalaczniki:

1. Dokumenty.zip

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny
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