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WSKAZANIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40)

wskazuje na nieistotne naruszenie prawa

w uchwale nr L/407/23 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2023 rok.

Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2023 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podjeta uchwate nr L/407/23
W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2023 rok,
dalej "uchwata".

Uchwate podjgto na podstawie przepiséw: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1119)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2023 r. poz. 172 ze zm.), dalej "ustawa o przeciwdziataniu narkomanii": "Realizacja zadan,
o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w ramach programu, o ktérym mowa w art. 41 ustawy
z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. z 2023 r. poz. 165 ze zm.), dalej "ustawa o wychowaniu w trzezwoéci". Zgodnie z art. 4! ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci: "Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona
w postaci uchwalonego przez rade gminy gminnego programu profilaktyki i rozwiqzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi cze$¢ strategii
rozwigzywania problemow spotecznych i ktéry uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone
w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu mogg by¢ réwniez zadania
zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym. Gminny program jest realizowany
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przez osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktérych mowa w przepisach
o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego
programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powotac petnomocnika". ‘

Przepisy te, w aktualnym brzmieniu wprowadzono na podstawie odpowiednio art. 4 pkt 3
lit. a i art. 2 pkt 4 lit. b. ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2469), dalej "ustawa o zmianie ustawy
o zdrowiu publicznym". Obowigzujg one w zacytowanym wyzej brzmieniu od 1 stycznia 2022 r.
(art. 24 ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym) i dotyczg podjecia przez rade gminy
jednego programu obejmujacego w swojej tresci zaréwno zagadnienia profilaktyki i problematyki
alkoholowej, jak i zagadnienia przeciwdziatania narkomanii. Nalezy dodatkowo przypomnied,
iz zgodnie z art. 21 ustawy o0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym, uchwalone przed 1 stycznia
2022 r. programy zachowaty swg moc do dnia uchwalenia gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, jednak nie dtuzej niz
do 31 marca 2022 r. Ponadto konsekwencjg potgczenia ww. zagadnien w jednym programie
jest uchylenie od 1 stycznia 2022 r. ust. 3 z art. 10 ustawy o przeciwdziataniu narkonian'ii,
ktory dotychczas stanowit, iz Program (tj. Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii) uchwala
rada.

Wprowadzone zmiany spowodowaty, ze rada gminy powinna uchwalaé¢ jeden gminny
program profilaktyki i rozwigzywania programdéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
zgodnie z trescig art. 4! ustawy o wychowaniu w trzezwosci w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii.

Tymczasem Rada 25 stycznia 2023 r. uchwata nr L/407/23 przyjeta Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Czerniejewo na 2023 rok i w § 1 uchwaty postanowita, iz:
"Uchwala sie Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Czerniejewo na 2023 rok,
stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty", dalej "Program". Ponadto Rada tego samego dnia
uchwatag nr L/406/23 przyjeta Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych dla Gminy Czerniejewo na 2023 rok.

W ocenie organu nadzoru podjecie przez Rade w przedmiotowej sprawie dwdch oddzielnych
programoéw zamiast potaczenia tych programéw w jeden, narusza tres¢ art. 4! ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci oraz art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Naruszenie
to, ma jednak stopien nieistotny, poniewaz przyjecie odrebnych programéw nie powoduje
ich niewykonalnosci w praktyce.

Organ nadzoru dodatkowo zwraca uwage na powotany w uchwale btedny publikator ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii - (powinno by¢ Dz. U. z 2023 r. poz. 172
ze zm.), co stanowi nieistotne naruszenie prawa.

W Swietle § 124 w zwigzku z § 141 ,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U.z 2016 r. poz. 283), dalej ,Zasady Techniki Prawodawczej”, podstawowg
jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Z kolei paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy
na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Nalezy tez zachowac ciggtos¢
numeracji paragraféw w obrebie catej uchwaty (§ 57 ust. 1 w zwigzku z § 141 Zasad Techniki
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Prawodawczej). Ponadto rozdziaty, jako podstawowa jednostka systematyzacyjna, numeruje sie
cyframi arabskimi (§60 ust.1 i 2 oraz §62 ust.1 w zwigzku z §141 Zasady Techniki
Prawodawczej). Oceniany Program powyzszych kryteridw nie spetnia, jednakze uchybienia
w tym zakresie nie stanowig istotnego naruszenia prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage organ nadzoru uznat, ze brak jest podstaw do stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty ograniczajgc sie do wskazania, iz wydano j@ z naruszeniem

prawa.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
tukasz Krysztofiak
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego
(dokument podpisany elektronicznie)
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP100969347

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA | GMINY CZERNIEJEWO
Identyfikator adresata: urzad

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: WIELKOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI W POZNANIU
Identyfikator nadawcy: cyaOy842Ib

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2023-02-22T11:06:50.755

Data wytworzenia poswiadczenia: 2023-02-22T11:06:50.755

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK 145547495

Dane uzupetniajace (opcjonaine)
Rodzaj informacji uzupeiniajgcej: Zrodio
Wartos¢ informacji uzupeniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupelniajgcej: 1dentyfikator ePUAP dokumentu
Wartosc¢ informacji uzupelniajgcej: 145547495

Rodzgj informacji uzupelnigjacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupelniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym
dokumentem bedg przesytane za pomocg $rodkdw komunikaciji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupelniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupelniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwose rezygnacji z
doreczania pism za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji
podpisu

Lista podpisanych elementow (referenciji):

referencja ID-a2f452c1e6b82b62db0da7e26ae679d5 :

referencja ID-d1f8d88ca7bcfb915df99fb379d610fd : Znak%20sprawy%3A%20NP-11.4131.2.1.2023.7
referencja : #xades-id-61e7a5d3e998d14f3cbc69dc99fc7c8f
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