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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.106.2023.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 1 lit. ¢, § 4 ust. 2 w zakresie zwrotu "w przypadku, gdy nie powoduja
ucigzliwosci dla sasiednich nieruchomosci" oraz § 20 pkt 3 w zakresie zwrotu "nie powodujacy
uciagzliwosci dla otoczenia (hatas, odory) oraz" zatgcznika do uchwaty nr LII/417/23 Rady Miasta
i Gminy Czerniejt‘ewo z dnia 1 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci iporzadl'<u na terenie Miasta i Gminy Czerniejewo - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2023 r. Rada Miasta i Gminy Czerniejewo podjeta uchwate nr LII/417/23
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Miasta i Gminy
Czerniejewo, dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie przepiséw: "art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 i art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosdci i porzadku w gminach
(tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2519 z pdéin. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 marca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje: , ‘

Przedmiotowg uchwatg Rada przyjeta "Reéulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta i Gminy Czerniejewo", stanowigcy zatacznik do uchwaty, dalej "Regulamin”.

Podstawg prawng podjecia uchwaty jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U.z 2022 r. poz. 1297 ze zm.), dalej ,ustawa”,
ktory upowaznia' rade gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
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sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Jak
wprost wynika z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres
przedmiotowy regulaminu okresla art.4 ust.2 ustawy, zgodnie zktérym: ,Regulamin okre$la
szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan
w zakresie: a) selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkaficdw gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpaddw niebezpiecznych, przeterminowanych ‘lekéw ichemikaliéw,
odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet istrzykawek, zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego ielektronicznego, mebli iinnych odpaddéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstylidw iodziezy, atakie odpaddéw
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, c) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen zczesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego, d) mycia i naprawy
pojazdow samochodowych poza myjniami iwarsztatami naprawczymi; 2)rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym itechnicznym, przy uwzglednieniu: a)sredniej
ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdZ w innych Zrédtach,
b) liczby oséb korzystajgcych z tych pojemnikéw lub workdéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpaddw; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania
sie odpadéw komunainych iﬁieczystos’ci ciektych zterenu nieruchomosci oraz zterendw
przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5)innych wymagan wynikajgcych
z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6)obowigzkéw oséb utrzymujgcych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich
utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania
obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapiséw art.4 ust.2a ustawy: ,Rada gminy moze w regulaminie:
1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust.2 pkt1 lit.aib oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpaddw; 2)postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesci roslin pochodzgcych
zpielegnacfi terendw zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne; 3)okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce ufatwienia
prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci
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niedowidzace; 4)okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowiacych
odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci,
w cafosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢
warunki uznania, ze odpady, o ktéorych mowa w pkt1 oraz wust.2 pktl lit.aib, sgzbierane
w sposob  selektywny; 6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania
pojemnikéw lub workéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb, ktory
pozwoli na identyfikacje: a)wtasciciela nieruchomosci, na ktérej sg wytwarzane odpady
komunalne, lub b)oséb wymienionych wart.1 pkt1l lit.b - wprzypadku podjecia uchwaty,
o ktdrej mowa w art.2a ust.1; 7)okresli¢ 'sposdb zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia
odpadow przez wifasciciela nieruchomosci w celu zapewnienia prawidiowe] realizacji ustugi
odbierania odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci; 8) wprowadzi¢ inne obowigzki
dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci”.

Brzmienie powyzszych przepiséw jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie
ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania
czystosci i porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajgc komponenty uchwaty ustanowit,
ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ustawy a charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno
zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczatyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale
tej muszg znalei¢ sie postanowienia odnoszace sie do wszystkich punktéw art.4 ust.2
ustawy. Brak w regulaminie ktéregos z wyszczegdlnionych ustawowo obowigzkowych elementéw,
podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajgcych poza tre$¢ przepisu upowazniajgcego,
stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.

W rozdziale 2 ("Wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci") Regulaminu, Rada uregulowata: 1) w § 4 ust. 1 lit. c: "Mycie pojazddw
samochodowych poza myjniami jest dozwolone wyfgcznie w miejscach: mycie pojazddéw nalezy
przeprowadzac¢ w sposob nie uciqzliwy dla posesji sgsiednich i Srodowiska", 2) w § 4 ust. 2:
"Naprawy pojazdéw samochodowych zwigzane z ich biezgcq eksploatacjq mogq by¢ prowadzone
poza warsztatami samochodowymi, na terenie nieruchomosci na utwardzonym podtozu,
za zgodq wiasciciela nieruchomosci w przypadku, gdy nie powodujq ucigzliwosci dla sgsiednich
nieruchomosci, a powstajgce odpady sq gromadzone w sposob umozliwiajgcy ich usuniecie
zgodnie z przepisami o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach".

Postanowienia Regulaminu nakfadajgce obowigzek braku ucigzliwosci dla sasiednich
nieruchomosci przy myciu i napfawach pojazdéw samochodowych, naruszajg delegacje zawartg
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy i wkraczaja zarazem w materie ustawowg regulowang prawem
sgsiedzkim - art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
ze zm.), dalej "Kodeks cywilny". Co wiecej, wprowadzone regulacje wskazujg na zaostrzenie
obowigzkéw oséb dokonujacych napraw oraz mycia pojazddéw, a z art. 144 Kodeksu cywilnego
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wynika, ze zakazane s3 immisje ucigzliwe ponad przecietng miare, a z postanowiert Regulaminu
wynika, ze dopuszczalne sg naprawy oraz mycie pojazddéw pod warunkiem, ze nie sg ucigzliwe.

Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko wyrazone w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, zgodnie z ktdrym rada gminy nie posiada uprawnienia do precyzowania
regulacji wynikajacej z art. 144 Kodeksu cywilnego stanowigcego, ze wiasciciel nieruchomosci
powinien przy wykonywaniu swojego prawa powstrzymac sie od dziatan, ktére zaktdcatyby
korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miare, wynikajacg ze spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych, a nie ucigzliwy w kazdy
mozliwy - nawet najmniejszy - sposob, jak mozna odczytywaé przyjete regulacje (por. wyrok
WSA w Poznaniu z 18 sierpnia 2020 r. IV SA/Po 604/20, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych, dalej "CBOSA").

W zwigzku z powyzszym zachodzi koniecznos$é stwierdzenia niewaznosci § 4 ust. 1 lit. ¢
Regulaminu oraz § 4 ust. 2 Regulaminu w zakresie zwrotu: "w przypadku, gdy nie powodujg
ucigzliwosci dla sasiednich nieruchomosci”, jako naruszajgce w sposéb istotny art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. d ustawy w zwigzku z art. 144 Kodeksu cywilnego.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi réwniez realizacja przez Rade obowigzku
uchwatodawczego wynikajgcego zart.4 ust.2 pkt7 ustawy. Zgodnie zwolg ustawodawcy
wynikajgca ztego przepisu, regulamin winien okresla¢ ,szczegétowe zasady utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace (..) wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich naterenach wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich
utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach”.

Rada w § 20 pkt 3 Regulaminu uregulowata: "Na pozostafych terenach dopuszcza sie
utrzymywanie zwierzqt gospodarskich pod warunkiem spetfnienia wymogdw i przestrzegania
obowiqzujgcych  przepisow  sanitarno-weterynaryjnych,  epidemiologicznych, = hodowlanych,
budowlanych, ochrony srodowiska, ochrony zwierzqt, okreslonych w odrebnych przepisach
prawa, a w szczegdlnosci: utrzymywania zwierzqgt w sposob nie powodujgcy ucigzliwosci
dla otoczenia (hatas, odory) oraz nie doprowadzajqcy do powstania ognisk gryzoni i owadow".

Zawarty w § 20 pkt 3 Regulaminu warunek braku uciazliwosci dla otoczenia (hatas, odory)
przy utrzymywaniu zwierzat gospodarskich wkracza réwniez w materie prawa sgsiedzkiego,
tzw. immisji uregulowang w art. 144 r. Kodeksu cywilny, ktora zostata przedstawiona juz wyze;j.
Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 8 listopada 2012 r. Il OSK 2012/12, CBOSA, stwierdzif,
iz regulacja dotyczaca ucigzliwosci dla innych osob wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego
zawartg w art. 144 Kodeksu cywilnego. Rada nie ma uprawnien, by wprowadza¢ ograniczenie
w postaci zakazu powodowania ucigzliwosci poza obszarem nieruchomosci, na ktérej prowadzona
jest hodowla.

W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 20 pkt 3
Regulaminu w zakresie zwrotu "nie powodujacy uciagzliwosci dla otoczenia (hatas, odory) oraz",
jako naruszajgcy w sposob istotny art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy w zwigzku z art. 144 Kodeksu
cywilnego.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezafo orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielifski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja: ’ o
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo ] “v‘”U !
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Urzedowe Poswiadczenie Odbioru ! Stronalz1

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP103557931

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA | GMINY CZERNIEJEWO
Identyfikator adresata: urzad

. Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: WIELKOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI W POZNANIU
Identyfikator nadawcy. cyaOy842lb

Rodzaj identyfikatora nadawcy. ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2023-03-31714:23:37.875

Data wytworzenia poswiadczenia: 2023-03-31T14:23:37.875

Identyfikator dokumentu, kiérego dotyczy poswiadczenie: DOK 149062025

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupelniajacej. Zrodto
Wartos¢ informacji uzupelniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupelniajgcej. |dentyfikator ePUAP dokumentu
Wartosc¢ informacji uzupeiniajgcej: 149062025

Rodzaj informacji uzupelniajgcej. Informacja
Wartos¢ informacji uzupelniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym
dokumentem bedg przesytane za pomoca $rodkéw komunikaciji elektroniczne;j.

Rodzaj informacji uzupelniajgcej. Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupelniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnaciji z
doreczania pism za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;j.

|

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji
podpisu

Lista podpisanych elementéw (referencji):

referencja ID-5a21924a22ce24222a704a64450d959010 :

referencja ID-551659e02687b0c427b1f8b64e€08cca : Znak%20sprawy%3A%20NP-11.4131.1.106.2023.7
referencja : #xades-id-778133f96b91f7db198ea2fd418aaact
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